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La incidencia politica es un proceso por medio del cual los ciudadanos, actores sociales,
econdmicos e institucionales, participan e influyen en la formulacion, gestion y control
de politicas publicas, privadas o gremiales.

Por tanto es un proceso donde se replantean las relaciones de poder entre la sociedad y
el Estado, proponiendo espacios donde la poblacién mas vulnerable participa con vozy
voto en espacios publicos, tanto para exponer sus demandas como para fortalecer los

procesos organizativos.

La Incidencia Politica replantea las relaciones de poder entre la sociedad y el Estado. El
poder es “conocimiento de’, que implica conocimiento e informacion sobre un asunto.
Involucra el control de recursos economicos, politicos, culturales, naturales. El poder
también es la capacidad de influir en el entorno, de generar redes sociales, de apoyarse

en y decidir sobre nuestras formas de vida.
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Guia Metodolagica para la Incidencia Politica

Como fenomeno politico, la incidencia va de lamano con una concepcion fortalecida de
ciudadania, conciencia critica y de madurez organizativa, asi como la adquisicion de una
cultura politica para entender las causas, efectos y las tendencias de los cambios, y el
impacto de las transformaciones.

Desde la perspectiva de FOPRIDEH, la incidencia comprende la busqueda de influencia
no solo pars la reforma de leyes o creacion de politicas de Estado, sino tambien para
asegurar la implementacién o cumplimiento efectivo de las mismas

Desde la perspéctiva de la sociedad civil, las razones mas importantes para realizar
acciones de incidencia politica corresponden con la necesidad de resolver problemas
especificos a traves de cambios concretos en politicas y practicas; de fortalecer y
empoderar a los movimientos sociales en la medida que se promueve la organizacién
social, la construccién de alianzas, la formacién de lideres y la edificacion de nuevas
relaciones; asi como de promover y consolidar la democrécia participativa.
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Guia Metodoldgica para la Incidencia Politica

La politica publica, significa trascender de la queja a la propuesta, a |
voluntad publica expresada en normas, compromisos, planes y regulacione Sls[;OSi(ién

a traves de didlogo, negociacion, persuasion y presion, cuando asj |o rec'r:u(fanzadas
circunstancias, para contribuir al mejoramiento de la vida de la gente, en fu;er.e'n las
ampliar sus derechos y posibilidades reales de participacion. clon de

En sintesis, la incidencia solo tiene sentido si es para influenciar cambios en las poli,
las practicas, las ideas, las creencias, los programas y proyectos; en la manera como-.
gobierna y la forma como se comportan los gobemantes; para influir en las decisions
de los diferentes actores vinculados al poder del Estado y otras estructuras con poder g
decisién en programas y politicas publicas.

Existen dos formas de hacer Incidencia Politica:

= _Lobbying o Cabildeo: .
Entendida como la actividad politica que interviene de manera directa o indlrectaeir_'
procesos de elaboracion, aplicacion o interpretacion de medidas legislativas yeng
eral de los poderes publicos.

s
ferentes, 105 cualde
razones

u Diglogo Politico:
Entendida como la relacién o interaccién entre dos o més actores di
estan dispuestos al entendimiento a través de la expresion de 10s intereses:
la negociacién deliberativa y de concertacion.
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Primera Etapa: Identificaciony analisis del problema

Segunda Etapa: Construccion de la Agenda de Incidencia Politica
Tercera Etapa: Formulacion de la Propuesta

Cuarta Etapa: Analisis del Espacio de Decision

Quinta Etapa: Analisis de los canales de influencia

Sexta Etapa: Analisis FODA

Séptima Etapa: Formulacidn de estrategias de influencia:
A) Construccion de Alianzas
B) Sensibilizacion
C) Uso de los medios de comunicacién
D) Cabildeo

E) Organizacién e incorporacion de la poblacion interesada
F) La Movilizacién/Presién

Octava Etapa: Elaboracién del Plan de Incidencia
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Guia Metodologica para la Incidencia Politica

P> Primera Etapa: Identificacion y anilisis del problema:

En esta etapa se plantea la necesidad de definir con la mayor claridad cual es el prob-
lema que se quiere resolver. La manera practica y efectiva de realizar ese andlisis, es
mediante un ejercicio que facilite la identificacion de las causas y consecuencias del
problemay sobre esa base, dar paso al planteamiento de las posibles soluciones.

El descubrimiento de las causas del problema y sus consecuencias sera de mucha utili-
dad al momento de |la formulacion de propuestas, especialmente para darle consisten-
cia a los planteamientos y proponer la soluciéon de causas y no de los efectos

del problema identificado. La confusion entre causas, efectos o consecuencias es un
peligro constante que puede llevar a plantearse soluciones que no contribuyen a
resolver el problema desde sus raices.

Para hacer un buen analisis del problema es fundamental el manejo de informacion y
conocimientos, asi como la realizacion de esfuerzos investigativos especialmente
dirigidos a ampliar su comprensién desde diferentes perspectivas.

La técnica mas conocida y recomendable para la realizacion de un razonable andlisis
del problema, es el arbol de problemas. De igual manera, para laidentificacion desolu-
ciones a las causas y consecuencias, es recomendable la construccién del drbol de

objetivos.
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Guia Metodolégica para la Incidencia Politica

P Sequnda Etapa: Construccion de la Agenda de Incidencia Politica:

La definicion de una agenda de incidencia es fundamental para determinar la espe-
cialidad del quehacer institucional, los objetivos que se propone alcanzar y la identi-
dad de los aliados estratégicos de la organizacién, la agenda sirve, ademas, para
buscar apoyo en distintos niveles colaborativos, incluida la cooperacion internacional
y permite darle sentido de largo plazo a las estrategias de incidencia, la construccién
de la agenda de incidencia debe tomar en cuenta la mision, el propésito institucional
y el plan estrategico Institucional entre otras, asi como la disponibilidad y la necesidad
de recursos humanos y financieros e identificar apoyo solidario a traves de cooperan-
tes, en vista que los procesos de incidencia en politicas publicas son altamente costo-
sos desde el punto de vista economico y de alta exigencia de recursos humanos
capacitados y comprometidos con las campanas.

P> Tercera Etapa: Formulacién de la Propuesta:

Definir la propuesta significa precisar con exactitud lo que se quiere lograr en térmi-
nos de politicas o practicas, a trdves de la incidencia politica, para cada uno de los
problemas identificados en la agenda de incidencia. Mientras mas clara y especifica
sea |a propuesta, mayores seran las posibilidades de éxito de la estrategia de inciden-
cia.

Formular la propuesta consiste en proyectar soluciones a las causas del problema y
precisar el objetivo de la estrategia, para que sea clara, especifica y detallada en
cuanto a lo que se pretende lograr con su aplicacion. Es un proceso de analisis de
problemas criticos, asi como de identificacién y propuesta de soluciones concretas a
los mismos, en funcion de los estudios realizados en la etapa anterior.
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Las propuestas deben ser medibles; factibles, en ter
ibles por todas las personas por igual; motivadoras y aglutinad
contribuyentes a la formacién o fortalecimiento de alianzas

poblacién; generadoras de apoyo ptblico; y favorecedoras de la soluc
especifico planteado.

Scanned with CamScanner



B Cuarta Etapa: Analisis del Espacio de Decisién

Este momento consiste en identificar exactamente, que autoridad, institucién u orga-
nizacion politica, tiene el poder para aprobar o rechazar la propuesta y conocer los

procedimientos que deberan aplicarse para influir en la toma de una decisién favorable,

que satisfaga los objetivos propuestos,

En el analisis del espacio de decision, es fundamental la busqueda de informacién obje-

tiva, actualizada y confiable, sobre la institucionalidad del Estado, la estructura y funcio-

namiento de sus fuentes de poder, la instancia sobre la que se quiere influir; asi como los

procesos de formulacién, aprobacion, implementacién, monitoreo y evaluacion de
politicas publicas.

Es indispensable identificar a quien o quienes ostentan la autoridad formal o el poder
real. Ademas de identificar los cargos, tambien se debe identificar a las personas especifi-
cas, pues son los individuos, en su condicién de funcionarios, quienes aprueban o recha-
zan las propuestas. En sintesis, el analisis del espacio de decision, su identificacion y
conocimiento exacto, requiere responder de manera exhaustiva a las preguntas: -- -
Quién, -Como y -Cuéando toma las decisiones sobre la propuesta?
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Guia Metodolégica para la Incidencia Politica

Los Aliados son personas, instituciones u organizaciones,
de la propuesta. No requieren de ninguna accion de con
compartir los argumentos y establecer acciones de coordi
gia.

La manera mas conveniente de articular las sinergias de los a;
construccion de alianzas estrategicas en funcién de las coincide
largo plazo.
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Los Indecisos son aquellas personas u organizaciones que no tienen una opinig
con relacion a la propuesta. Tambien se encuentran en esta categoria aquellos(zir;
no sa_abemos con exactitud cual es su opinidn, por falta de contacto o POr carencia deipf
macion mutua. Pero hay que tomar en cuenta, que en este grupo tambien se encue:t:n. :
personas con poder y capacidad para influenciar la toma de decisiones, por lo que

conviene realizar acciones de acercamiento para captar simpatia y apoyo de ellos hadal
propuesta.

deﬁnida
Quiengg

Los oponentes son personas o instituciones que adversan la propuesta de incidenca
que no significa que lean enemigos de la organizacién proponente, o que le tengan ma
voluntad a sus esfuerzos. Simplemente denotan que entre ellos existen interes ué
pueden ser afectados en el caso de que la propuesta tenga éxito.
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Guia Metodolégica para la Incidencia Politica

La identificacion de personas clave se realiza en funcién de los intereses y el poder de
influencia que se pueda tener sobre |a persona decisiva para la propuesta. Es impor-
tante tener presente que el poder de influencia de las personas claves proviene de
diversas fuentes: la amistad, la afinidad, el poder economico, la capacidad de movili-

zacion de grupos sociales, del acceso o control sobre los medios de comunicacién, de Ia
autoridad moral y de la justeza de los planteamientos.

Sexta Etapa: Analisis FODA

EI FODA es un espacio de reflexion y analisis donde se identifican las fortalezas y debili-
dades de la organizacion o coalicion que impulsa la estrategia de incidencia, asi como

las oportunidades y amenazas del entorno politico para hacer una labor de influencia
sobre el tema o problema elegido.

Laidentificacion de fortalezas y debilidades intemas, debe ser un ejercicio critico y obje-
tivo para que la organizacién/coalicién, identifique sus atributos positivos, pero tam-
bien sus debilidades con relacién a la estrategia de incidencia.

El andlisis, necesita incluir tambien la propuesta de algunas altemativas de solucién

para enfrentar las debilidades de mayor importancia, para lo cual es recomendable
hacer el ejercicio al inicio de I planificacién.
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Guia Metodolégica para la Incidencia Politica

Octava Etapa: Elaboracion del Plan de Incidencia

Este paso consiste en el ordenamiento l6gico de las estrategias de accion, definiendo
objetivos e indicadores de logo, y detallando las actividades especificas que deberan
ejecutarse para darles sentido operativo a las acciones de ca bildeo, sensibilizacién, use
de medios, acciones de movilizacion y agitacion, y todas las tareas definidas en los
pasos precedentes, asignandoles fechas, responsables, y recursos para su realizacion,
con sus correspondientes mecanismos de seguimiento y evaluacién permanente.

Las actividades del plan deberan referirse a categorias como, generacién de infor-
macion, conocimientos, y tareas de investigacion; fortalecimiento de la organizacion/
movimiento/alianza que impulsa la iniciativa; actividades destinadas a lograr la persua-
sion de la persona decisiva y al mantenimiento de la motivacion e interés de los actores
clave; acciones de seguimiento y evaluacién continua del plan, en todas las etapas del
proceso.

En el proceso de planificacién es fundamental disponer de la mayor informacion acerca
del problema a resolver y sus causas, sobre el funcionamiento del espacio de decision,
sobre los actores clave, asi como de las capacidades de la organizacion. Al mismo

tiempo debe identificarse la informacién que hace falta, a fin de llenar los vacios exis-
tentes.

Para asegurar la coherencia y que el plan de incidencia sea representativo de los objeti-
vosy de los intereses de los involucrados, es importante realizar consultas con todos los
integrates de [a organizacion que impulsa la iniciativa, a fin de buscar legitimidad y
viabilidad de Jos objetivos y estrategias de accién establecidas.
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Guia Metodolagica Para la Incidencia Politica

Novena Etapa: Evaluacion de la Incidencia Politica

La evaluacion es un elemento clave de cualquier iniciativa de incidencia politica. Con-
siste en un esfuerzo permanente de monitoreo y reflexion sobre |a planificacion y la
ejecucion de las distintas estrategias y actividades especificas, en términos de
cumplimiento de los objetivos e impactos generados por el proceso ejecutado.

Los aspectos que se pueden evaluar en el marco de |a estrategia de incidencia son la
propuesta; los resultados esperados; los objetivos alcanzados; las tareas especificas y

actividades; los impactos; la metodologia general desarrollada, las técnicas aplicadas, y
los aprendizajes generados.

Décima Etapa: Generacién de Conocimientos

Toda estrategia de incidencia en politicas publicas genera significativos aprendizajes y
contribuye a la generacion de conocimientos, tanto durante la practica ejecutada,
como en los resultados e impactos obtenidos en la intervencién. Genera conocimientos
en terminos metodoldgicos, conceptuales y de instrumentos que favorecen la toma de
decisiones y promuevan el cambio institucional a traves de procesos de reflexion
critica.

La sistematizacion, por lo tanto, es un componente y una etapa metodoldgica que no
Puede estar ausente de los procesos de incidencia, que ademas es indispensable para
la promocién y desarrollo de una cultura institucional de aprendizaje, asegurandose
que los esfuerzos de aprendizaje se traduzcan en cambios en la gestion, en la toma de
decisiones y en los resultados e impactos.
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