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RESUMEN EJECUTIVO

EL Gobierno de la Republica de Honduras aprobé la Politica de Estado para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional de Largo Plazo en el afio 2006, de la cual derivd un Plan Estratégico para su
Implementacién que finalizé en el 2009. Por su importancia el gobierno del presidente Porfirio
Lobo Sosa asumid esta Politica de Gobierno que trasciende varios periodos gubernamentales, para
asegurar la continuidad de los procesos.

En diciembre del 2009, el Congreso Nacional aprobd la Ley para el Establecimiento de una Vision
de Pais y la Adopcidon de un Plan de Nacidn para Honduras con la cual se institucionaliza el proceso
de planificaciéon estratégica del desarrollo econdmico, social y politico del pais, sobre la base de una
participacién efectiva de los Poderes del Estado y de amplios sectores de la poblacidon hondurefia.
La Vision de Pais y el Plan de Nacidn reconocen que el desarrollo sostenible, equitativo e integral de
la nacion exige de cada hondurefio/a el compromiso solidario por la paz y la reconciliacion, como
requisito fundamental para encauzar el futuro del pais por la senda de la participacion, el orden, la
justicia y la prosperidad en todos los aspectos de la vida humana.

El Gobierno de la Republica, consciente de la necesidad de promover iniciativas de desarrollo social
y econémico, que respondan a los grandes intereses de la poblacidon hondurefa, ha realizado un
amplio andlisis de la situacién SAN en el pais, valorando el caracter multi-dimensional y multi-
sectorial de la problemdtica; como resultado elaboré la presente Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2010 — 2022, planteando que la solucién requiere de propuestas
innovadoras que contemplen la participacidon activa, complementaria y solidaria de todos los
sectores de la hondurefiidad. Como primer paso, la Administracidon del Presidente Lobo Sosa, ha
reafirmado su compromiso con la seguridad alimentaria y nutricional, aprobando un Decreto
Ejecutivo que declara la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion hondurefia como
prioridad nacional, enmarcar cando la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo
(PSAN) y su Estrategia de Implementacidon (ENSAN) dentro de los objetivos, metas y lineamientos
estratégicos establecidos por la Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y la adopcién de
un Plan de Nacidn.

El mismo Decreto transforma sustancialmente el marco institucional SAN declarando que Ia
Politica SAN es multisectorial y que su Estrategia Nacional debera implementarse transversalmente
a través de todas las Secretarias de Estado. La Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial es,
por Decreto, la instancia coordinadora del nivel de decisién, politica para todos los aspectos
relativos a la PSAN. Asimismo, el Decreto Ejecutivo institucionaliza la Unidad Técnica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (UTSAN), como instancia técnica nacional de coordinacidn, planificacion,
seguimiento, monitoreo, evaluacion y formulacidon de procedimientos metodolégicos de la PSAN y
ENSAN; ademds, confirma al Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COTISAN) como drgano de consulta y concertacién que integra a las instituciones
publicas, privadas y agencias de cooperacidn externa vinculadas con politicas y planes de accién en
torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

A partir de la toma de estos acuerdos, el Gobierno de la Republica ha trabajado arduamente en el
disefo de la presente Estrategia Nacional para la implementacion de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (ENSAN).
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La Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional ENSAN responde a la problematica
SAN y sus desafios de la siguiente forma:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)

9)

Establece un concepto oficial de Seguridad Alimentaria y Nutricional que coloca el
desarrollo del ser humano como la finalidad central de toda iniciativa SAN.

Redefine la poblacion meta y establece un nuevo sistema de clasificacion de grupos
vulnerables basado en el nivel de riesgo alimentario.

Establece principios fundamentales que deben regular toda actuacién publica, procurando
la restauracidn moral y ética, recuperando el orgullo e identidad nacional, la eficiencia en
los recursos, la sostenibilidad de los procesos, la vigilancia social y rendicidon de cuentas,
entre otros.

Establece el desarrollo humano integral con enfoque de familia como eje transversal de
toda la Estrategia.

Estructura el marco organizacional para la gestién SAN a nivel politico, normativo,
operativo y de concertacion, coordinacion y planificacion.

Fortalece los mecanismos de coordinacién, planificacidn, ejecucién y operatividad para el
desarrollo regional vy local.

Establece un nuevo modelo de intervencidn de largo plazo para la SAN.

Identifica los principales desafios en términos de atencién gubernamental, segin estratos
sociales en crisis alimentaria: disponibilidad, acceso, uso, consumo y estabilidad en los
alimentos y establece lineas de accion y medidas a tomar en el inmediato, corto, mediano
y largo plazo.

Crea indicadores de avance aplicables a toda accion derivada de la ENSAN, que serviran
para orientar y valorar la eficiencia en el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién
para la ENSAN.

10) Relaciona las medidas con los lineamientos estratégicos y los indicadores de avance del

Plan de Nacidn lo que permitird medir los impactos de la ENSAN en el logro de las metas y
objetivos nacionales.

11) Implementa su accionar bajo un enfoque sistémico, crea varios sistemas de intervencion,

con mecanismos y enfoque sectorial estratégico.

La ENSAN desarrollard mecanismos e instrumentos tanto para la implementacion operativa
sectorial como para el seguimiento a través de indicadores de resultados medibles y adecuados
para la toma de decisiones.




CONTENIDO

RESUMEN EJECUTIVO ....ceuiiiieieciiieceneerreeeeesrenesessrenssesssenssssssenssssssenssssssenssssssenssssssenssssssensssssnennnes |
A DT EVIATUIGS cuvveeiiiiieeeiiieeee et e ettt e e e e e eeeaba e e e e eeeesesbtaeseeeeeeeeasasareseseeeeesnssbasreraeeeseansrrres vi
I.  MARCO DE REFERENCIA: POLITICAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.....8
RELACION DE LA ENSAN CON EL CONTEXTO MUNDIAL.......uvttiieireeeeieeeeereee e e eevee e e vee e e 8
EN EL CONTEXTO REGIONAL. ....ouviiiiiiieee ettt e et e e eetee e e s eate e e e eatae e s eeabaee e eentaeesensaeesennsanesennsens 10
EN EL CONTEXTO NACIONAL. ... ceei ettt e et e e et e e e et eeestaeeeeetneeesanneessnnneesesnnaeessnnns 12
Il. ALINEAMIENTO DE LA ENSAN CON LA VISION DE PAIS Y EL PLAN DE NACION ............... 15
i ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL .....cctcieiteieirererececnnrocennecacnanees 21
PROBLEMATICA GENERAL ...ttt e et e e et e e es et eee e eeeeese et eaeeseseaseaeeseneeseneaseneeeeeeeneeeenees 21
DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO....ccuuiiieiteeeeeitiee et e e evtee e eetteeeeetteeeseateeesesaeeessnneesssnnneesesnneeessnnns 22
FONDOS EN EJECUCION PARA ACCIONES SAN ...unieetiieeeeiiee et eeeti e eevte e e eeteeeesateessanneesanneeesnnnns 25
El Movimiento de 10S 1,000 Dias:......uueeieeeiiiiiiiiiieeeeeeeieciiieeeeeeeeeseirreeeeeseeessissseesseeeesssssssssseseessnnsnnns 28
Iv. PRINCIPALES DESAFIOS A ENFRENTAR EN LA ENSAN........ccitteucerrenneereennneerernneeenennnsnsnens 30
DESAFIOS SOCIALES......coe ettt ettt ettt e e e tte e e e et e e e e ta e e e seabee e e eeabaeeeesabaeaeeenbeseeesnsaeeeeanseneeennsens 30
DE IIMPLEMENTACION ... ittt eeeeettieee e e e ettt e e e s e e e ee ettt e e e e eeessaabanaaeeeeaesssssnnnaeseaessnssnnnnnsaseanes 30

V. FUNDAMENTOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.....cccottuitetiinciniciniieesieesisssisscssscenssanns 34
5.1.  Desarrollo HUMANO.........ccceuiiiiececiiieiciireceeesrenenesseneseeseennsesseensssssenssssseennsssseennsssseennns 34
5.2.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ENSAN......ccciituiitiitiiniiniciniiieiieeiieiissississsscsnssans 36
CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL ....uuuuce e 38
5.3.- CLASIFICACION Y ESTRATIFICACION DE LA POBLACION META......cccceottuiieniinnnincincenniensianens 38
VI. IMPLEMENTACION DE LA ENSAN ..uiiiiiiiiiiiiiiieiieieieteniententetestensasssssassassassassassassansansans 45
6.1.- Implementacion de la ENSAN a Nivel de Gobierno Central (de arriba hacia abajo) ............ 45
L@ ] I I [0 T PP PP P PP PP P PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPRS 45
CONSULTAY VIGILANCIA SOCIAL ..ttt s 45
A NIVEL DE PLANIFICACION Y COORDINACION NACIONAL .vuteeiieieeetiieeee et e eeevvainee e ees 46
ANIVELEJECUTIVO i e e e e 47
ANIVELLEGISLATIVO .. 47
6.2.- Implementacion de la ENSAN a Nivel Local (De Abajo Hacia Arriba).......ccceeeeueecceirrrreeennnnne. 47
ETAPAS Y FASES DEL MODELO DE DESARROLLO INTEGRAL ....ccvvveviieieieeeeereeeeeeeeeeereeeeeeeeeeseeeseeeeenne 49
CAPACITACION CONTINUA ...ttt ettt ettt e ettt e e s s et st s e s st ssese s eseaeseansaanas 51
VIl. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL............ 53
7.1.- Identificacion y Focalizacion de 1as intervenciones...........ccueeeeeeiieenccireennierneennccsneennessennnens 53

7.2.- INAICAAOrES SAN....c.iuiieiiiiiiiiiteiittetteeretteereseeeresssssessessesssssesssssesssssssssssssssssssssssssassnssassnnns 54




Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022

VIIL. LINEAS DE ACCION Y MEDIDAS TRANSVERSALES......cccicciiuiiiniiieiiienieeninniinniensiensiensienes 58
8.1.- LINEA DE ACCION 1. DESARROLLO HUMANO CON ENFOQUE DE FAMILIA .......cccceveiieniannens 58
8.2.- LINEA DE ACCION 2. REFORMAR EL MARCO INSTITUCIONAL PARA MODERNIZAR LA
GESTION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.......uceerreirureereesnreenessseeesseesssesssessssessees 58
IX. DE ACCION Y MEDIDAS PARA CADA PILAR SAN....cccitctieuitmcinernitniseesiensiosssnsssnsssnsssnsssnens 59
9.1.- PILAR DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS.....cicctiiiteiiieiieenioiinieaiiensiessisssrsserasessssssssssssnsssnsssns 59
9.2.- PILAR ACCESO A LOS ALIMENTOS .....ctuiiiiiiiciniieiieeniensiasinssnsssnssensssssrsserasessssssssssssnsssnsssns 59
9.3.- PILAR CONSUMO Y UTILIZACION BIOLOGICA .......ceeeemmmensieirinmnensnnsssssssnneesssssssssssssssessssssses 61
9.4.- PILAR ESTABILIDAD .....ccceiiiiiitmnnmesssiniiimermssessssisisimmsesssssssssssmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 61
X. IMPLEMENTACION: ACTIVIDADES A REALIZARSE EN EL PERIODO 2010-2013.......c.cccceeueenen. 64
10.1.- ACTIVIDADES 2010 ....cccuuuuuiieiiiiemnmnnnsssissniimeesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasesnns 64
10.2.- ACTIVIDADES 2011 ....cccuuuuiiiiiiiiinennensssisiniimeessssssssssssmmsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasesnns 66
10.3.- ACCIONES A REALIZARSE EN 2012........ccoetttemmenniieiniinnenssnssssssnmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssans 72
XI. ANEXOS.....coeuuiiiiiiiiiiiennnisiiiiitenssmsssioiitiimemsmmsssioitiimmtsssssssiistttttsssssssssssttresssssssssssssasarans 74
Anexo 1: Vinculos con PLAN DE NACION........cccceuiiiitruncereennneereennneessennssessennsseseennssssssnssssssnnsssssens 74
1.1.- Por Pilar de Disponibilidad ........cc.ueiiieiiieiieiiie et 74
R o Tl | T o [l Vol ol 1Yo J U PPRRRNt 75
1.3.- Por Pilar de Uso biolOZIiCO Y CONSUMO...c.cccuuiiiiiiiieeciiie ettt ee e e e e e sbae e e e 76
1.4.- Por Pilar de Estabilidad ........c..uvvieiiiieecieeeeee ettt et e e e e e e e e e e e e eanes 77
Anexo 2: Matrices detalladas de los fondos SAN por actor y pilar......c..ccoveeviiiiiniiiiiieiicieeeniene. 78
ANEXO 2.0: COOPEIANTES i e e e e e e e e e e aees 78
ANEXO0 2,27 GODIEINO weiiiiiiiitectee ettt ettt ettt e sabe e st e e sate e sttt s s abeesabeesbaeesabeesabeesnnseesabaeeseens 83
Anexo 3: HOJAS METODOLOGICAS DE INDICADORES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL.....cettuuiiiiiiiiirenuetssisiitiirsssesssisesiieressssssssesstmmsssssssssssssssesmsssssssssssssssssssssssssssssssesns 85

Anexo 4 Plan de INVersion Piloto 2010........ccceiieiieireireniieeereeereneraernsesssesessenssnsssnssenssenssanssanens 100




Abreviaturas
-2DE
BANADESA
ccl

CLD
Clubes 4H
CNR
COMISCA
CONADEH
COTISAN
CR

ENOS
ENSAN
FAO

G8

1A

IAG
IDHAC
INCAP
IRA

ONG

ONU

OPS

PCM

PDM
PLSAN
PMA
PNUD
PRAF
PRESANCA
PSAN

SA

SAF

SAG

SAN

SdP
SG-SICA
SICA
SIRBHO
SISAN
SMN
SOPTRAVI
SWAP
USDA
UTSAN

-2 Desviaciones Estandar

Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Centros de Capacitacion Integral

Comités Locales de Desarrollo

Movimiento de jévenes vinculado al USDA

Congreso Nacional de la Republica

Consejo de Ministros de Centroamérica

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

Comité Técnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Comité Regional

Fendmeno del Nifio Oscilacion del Sur

Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Grupo de paises representado a las 8 Economias mas desarrolladas
Inseguridad Alimentaria

Inseguridad Alimentaria Grave

Informe sobre el Desarrollo Humano para América Central
Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama

Infecciones Respiratorias Agudas

Organizacién No Gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas

Organizacién Panamericana de la Salud

Presidencia del Consejo de Ministros

Planes de Desarrollo Municipal

Planes Locales de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Programa Mundial de Alimentos

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Asignacién Familiar

Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica
Politica de Estado para la Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo
Seguridad Alimentaria

Sector Agro Forestal

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Secretaria de la Presidencia

Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana
Sistema de Integracion Centroamericana

Sistema Registro de Beneficiarios de Honduras

Sistema de Informacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Servicio Meteoroldgico Nacional

Secretaria de Obras Publicas Transporte y Vivienda

“Sector Wide Approaches” EnfoquesSectoriales

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norteamerica
Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional




MARCO DE O POLITICAS DE SEGURIDAD
REFERENCIA ALIMENTARIA'Y

NUTRICIONAL

CONTEXTO INTERNACIONAL
Y NACIONAL

O



. MARCO DE REFERENCIA: POLITICAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

RELACION DE LA ENSAN CON EL CONTEXTO MUNDIAL. En la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién de 1996, representantes de 185 paises y de la Comunidad Europea se comprometieron a
lograr la seguridad alimentaria universal, el acceso de todas las personas en todo momento a
suficientes alimentos, de buena calidad e inocuos, a fin de llevar una vida activa y saludable.

La Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas establecid la seguridad alimentaria como una de las
principales metas para la humanidad, planteando reducir a la mitad el numero de personas que
permanezcan en estado de inseguridad alimentaria entre el afio 1990 y el 2015, sin embargo con la
tasa actual de reduccidn, esta meta no serd alcanzada. La promesa de reducir a la mitad el nimero de
personas con hambre para el afo 2015 formuld un objetivo con un plazo fijo, susceptible de medirse.
La informacidn actual publicada por la FAQO, indica que el nimero de personas subnutridas disminuye a
una tasa de ocho millones de personas al afio, indice muy inferior a la media de 20 millones anuales
necesaria para alcanzar el objetivo fijado.!

En consideracidn a esta situacion, los paises reunidos la cumbre del G8 celebrada en L’Aquila, Italia en
Julio del 2009, acordaron actuar en la escala y con la urgencia necesarias para alcanzar la seguridad
alimentaria global sostenible, que se expresa en los cinco principios de Roma. Establecieron como
objetivo aumentar sustancialmente la ayuda a la agricultura y la seguridad alimentaria, incluyendo
compromisos multi-anuales de los recursos cuya declaratoria expresa la necesidad urgente de actuar
de manera decisiva para liberar a la humanidad del hambre y la pobreza y plantearon que la seguridad
alimentaria, la nutricion y la agricultura sostenible deben permanecer como un asunto prioritario en la
agenda politica, que debe ser atendido mediante un enfoque transversal e incluyente, involucrando a
todos los actores relevantes, tanto a nivel global, como regional y nacional.

La presente estrategia desarrollara sus iniciativas basandose en los Cinco Principios de Roma para una
Seguridad Alimentaria Global Sostenible de la manera siguiente:

1. Dirigir las inversiones por medio de planes nacionales que tengan por finalidad canalizar
recursos hacia asociaciones y programas bien disefiados y basados en resultados. En base a
esta iniciativa, a partir del 24 de Agosto de 2010, la Politica de Seguridad Alimentaria de
Honduras y su estrategia de implementacién, asi como los planes de inversién que de ellos se
deriven, estdn enmarcados en la Vision de Pais y Plan de Nacién, cuyo objetivo es la
planificacién coordinada de recursos en base a metas especificas con indicadores de avance
para la medicidn de dichos resultados.

2. Fomentar la coordinacion estratégica en los planos nacional, regional y mundial para
mejorar la gobernanza, promover una mejor asignacion de los recursos, evitar la duplicacién
de esfuerzos y determinar insuficiencias en las respuestas. Una vez enmarcados en la Vision
de Pais y el Plan de Nacién, Honduras apoya los esfuerzos de la regién centroamericana en el
PRESANCA, donde se espera armonizar y coordinar esfuerzos a nivel de la regién con apoyo de
la comunidad internacional.

3. Fomentar un planteamiento dual amplio de la seguridad alimentaria que comprende:

a) Medidas directas destinadas a las personas mds vulnerables para hacer frente
inmediatamente al hambre. EL Gobierno de la Republica ha dispuesto una cantidad

"http://www.fao.org/noticias/2001/010304-s.htm
% El Costo del Hambre, Impacto Social y Econémico de la Desnutricidn Infantil, CEPAL, PMA, 2007.
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b)

importante de recursos para programas de asistencia social y transferencias condicionadas
tales como el Bono 10 MIL y la Merienda Escolar, al igual que los programas de prevencién
y asistencia para las crisis repentinas que generan hambruna, los cuales seran ligados a
programas de mediano plazo y para garantizar a los beneficiados el acceso permanente a
los alimentos.

Programas sostenibles a medio y largo plazo sobre agricultura, seqguridad alimentaria,
nutricion y desarrollo rural a fin de eliminar las causas fundamentales del hambre y Ila
pobreza, entre otros medios a través de la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada. El modelo de desarrollo comunitario sostenible del Gobierno de
la Republica establece un mecanismo gradual de apoyo que ofrece a las comunidades
rurales las herramientas necesarias para lograr el desarrollo humano integral, mejorando
la calidad de vida en todos sus aspectos, principalmente la seguridad alimentaria.

4. Asegurar un papel importante del sistema multilateral mediante la constante mejora de la
eficiencia, capacidad de respuesta, coordinacion y eficacia de las instituciones multilaterales.
Ademas de los mecanismos de consulta y participacién nacional, regional, municipal y local
que establece el Plan de Nacidn, el Gobierno de la Republica ha instaurado el Comité Técnico
Interinstitucional de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTISAN), como érgano de
consulta y concertacién sobre politicas y acciones SAN, integrando a todos los sectores
involucrados en la seguridad alimentaria, incluyendo a agencias de cooperacidn externa.

5. Busca garantizar el compromiso sustancial y duradero de todos los asociados de invertir en
la agricultura asi como en la seguridad alimentaria y la nutricidn, proporcionando de forma
oportuna y previsible los recursos necesarios para planes y programas plurianuales. El
Gobierno de la Republica ha dado la mas alta prioridad al sector agroalimentario, la asignacién
de recursos para el desarrollo agricola.

Fuente: Arte tomada del afiche UNIDOS CONTRA EL HAMBRE, FAO, Dia mundial de la Alimentacién, 16 Octubre 2010




EN EL CONTEXTO REGIONAL. En el espiritu de los procesos de reforma de los Estados
Centroamericanos y del Sector Salud de la Regidn, los Ministerios de Salud del Istmo propusieron a la
XIV Cumbre de Presidentes la Iniciativa de Promocién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, SAN-
qgue habiendo sido aprobada en 1993, ha orientado el quehacer alimentario nutricional de la regién en
afios recientes. Los mandatarios acogieron la Iniciativa e instruyeron a los Ministros para dar
seguimiento, con el apoyo técnico y cientifico del INCAP, de la OPS y de la Secretaria General del
Sistema de Integracién Centroamericana (SG-SICA).

+

Resolucion 20, XIV Cumbre de Presidentes, Guatemala 1993. La Seguridad Alimentaria y
Nutricional, ha sido definida como el estado en el cual todas las personas gozan en forma oportuna
y permanente, de acceso a los alimentos que necesitan en calidad y cantidad para su adecuado
consumo y utilizacién biolégica, garantizdndoles un estado de bienestar que contribuya al
desarrollo humano.

XIV Cumbre de Presidentes, Guatemala, 1999. Se reconocid la importancia de considerar la
equidad alimentaria y nutricional en la prevencién y mitigacién de desastres solicitando se disefie
una estrategia y un plan en cada pais para reducir la vulnerabilidad de la poblacidn.

Il Reunion de Ministros y Ministras de Salud de Iberoamérica. Ciudad de Panam3, 19 y 20 de
octubre de 2000. En ésta reunién, los Ministros y Ministras de salud de Iberoamérica, se
comprometieron a mejorar la situacion nutricional, principalmente de grupos vulnerables (nifios y
nifias, adolescentes y mujeres en edad fértil); promoviendo SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL acciones en defensa de la lactancia materna, programas de fortificacién alimentaria
y la integracion de la SAN en procesos e iniciativas de desarrollo local.

Acuerdo de la XVII RESCAD, celebrada en Managua, Nicaragua, en agosto de 2001. Los paises
miembros de la RESSCAD reconocen la importancia de fortalecer la iniciativa de SAN, como una
estrategia para la reduccién de los efectos de la pobreza en la salud, la nutricién humana vy el
desarrollo de las poblaciones de la sub regién. Acuerdan solicitar a los Presidentes de los paises
miembros, la ratificacidn de la resolucion 20 de la XIV Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado (ver
inciso 1), adoptando la estrategia de SAN como politica regional y de Estado, fortaleciendo el marco
juridico y promoviendo la elaboracidn y ejecucidn de planes de accion intersectoriales en cada pais.

Declaracion Conjunta V Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla. Presidentes,
Meérida, Yucatan, México Junio 2002. Los Presidentes acuerdan incorporar al Plan Puebla Panama lo
relativo al desarrollo agropecuario y rural dando especial énfasis a las dreas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

En el afio 2008 se celebré XXXII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) en la que se instruye al Consejo de Ministros
de Salud de Centroamérica (COMISCA) y al Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
(INCAP) para que consoliden y amplien las acciones de seguridad alimentaria y nutricional
focalizadas hacia los grupos de poblacion en condiciones de mayor pobreza, vulnerabilidad y
exclusién, exhortando a la comunidad internacional a armonizar y alinear su cooperacion para
fortalecer y apoyar estos programas.

Reunidon Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), celebrada en Managua, Nicaragua en marzo de 2009 en la que se acordd
Instruir a la SG-SICA que promueva la consolidacion y extension de las acciones desarrolladas por el
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Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA), asi
como otros acuerdos con la cooperacidn internacional, para que en forma conjunta con las
instituciones especializadas del SICA, desarrollen propuestas para fortalecer la estrategia regional
de seguridad alimentaria y nutricional.

4+ En el marco del las cumbres regionales del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centroamérica (FOPREL) se ha tomado la decisién de armonizar las iniciativas legislativas sobre
seguridad alimentaria y nutricional, el derecho a la alimentacién y soberania alimentaria.

4 El 19 de octubre del 2007 la Politica Agricola ) o Politica Agricala
Centroamérica fue aprobada por el Consejo de Ministros T 2008 - 2017
de Sistema de Integracidon y acogida por beneplacito por
los Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica el 12
de Diciembre del 2007 como el instrumento clave para
fortalecer la integracién regional, la competitividad del
sector agricola, la seguridad alimentaria regional asi
como para propiciar un mayor acceso a los pequefios y
medianos productores a los beneficios de la integracion
regional.

Una agricultura competitiva
& integrada para un mundo global

iGahador  Gustemals  Mendume  Nicwua  Pan

4 El 12 de marzo del 2010 fue aprobada por el Consejo
Agropecuario  Centroamericano (CAC)la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010-
2030 (ECADERT). La ECADER tiene por finalidad:
“Promover la gestidon social participativa de politicas
publicas territoriales incluyentes y equitativas, con los Estrategia Centroamericana

. ., de Desarrollo Rural Territorial
correspondientes procesos de formulacion consensuada e
de proyectos de futuro y procesos de planeamiento e

Consgjo Agropecuario Cantroamericano

inversion orientados por una visidon estratégica, para la s 200
transformacion institucional, social, econdmica, cultural @ . 0
g god

y ambiental del medio rural centroamericano, impulsada
por los actores sociales e institucionales de los
territorios, valorizando su identidad cultural y sus
potencialidades propias para lograr el desarrollo
sostenible.”




EN EL CONTEXTO NACIONAL. El Gobierno de la Republica aprobé la Politica para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo (PSAN) en el 2006-2015, de la cual se derivd un Plan
Estratégico para la Implementacidon de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Ambos
instrumentos consideran la problematica de la Seguridad Alimentaria y Nutricional como un tema
sectorial y complementario con las otras estrategias, como la Estrategia de la Reduccién a la Pobreza.
El Objetivo de Largo Plazo de la PSAN es procurar que todas las familias hondurefas atiendan sus
necesidades basicas de alimentacién en cantidad, calidad, oportunidad e inocuidad, para que cada uno
de sus miembros logre un adecuado estado de salud y bienestar y el pleno desarrollo de sus
potencialidades cognitivas y fisicas.

Los Objetivos especificos de la PSAN son:

1. Reducir los riesgos de inseguridad alimentaria en las familias en condiciones de extrema
pobreza, mediante la promocién de buenas practicas de alimentacidn, y la vigilancia y el
cuidado de la salud de los nifios.

2. Apoyar a las familias en extrema pobreza para mejorar su capacidad de atender las
necesidades bdsicas de alimentacidn.

3. Promover buenos habitos de alimentacidn y estilos de vida saludables en toda la poblacién.

4. Mantener un sistema de vigilancia del estado nutricional de la poblacién, con énfasis en el
crecimiento y desarrollo de los menores de 5 afios para prevenir oportunamente la
desnutricion.

5. Velar por la calidad de los alimentos disponibles para la poblacion mediante la aplicacion y
vigilancia del cumplimiento de las normas sanitarias que aseguren la inocuidad.

A partir del 2006, la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) se convierte en el marco
normativo, institucional y operativo bajo la cual se conducird la busqueda de la solucidon de los
distintos problemas de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el pais. Dado el caracter multisectorial
de la seguridad alimentaria y nutricional de una poblacidn, existen una serie de politicas sectoriales
gue complementan la PSAN en sus distintos ambitos de operacion, las que podemos apreciar en el
CUADRO 1 a continuacién.

o ] CUADRO 1. Politicas relacionadas con la PSAN
A inicios de 2010, el Congreso Nacional de la + Politica de Estado para el Sector
Republica aprobd la Ley para el Establecimiento Agroalimentarioc y Medio Rural de
de una Visién de Pais y la Adopcion de un Plan Honduras
de Nacién para Honduras. Tanto la Visidn de & Politica Nacional de Nutricién
Pais 2010-2038 como el Plan de Nacién 2010- & Politica de Salud Materno Infantil
2022, reconocen que el desarrollo integral de + Politica de Promocién, Proteccién y Apoyo a
Honduras exige de cada ciudadano el la Lactancia Materna
compromiso solidario por la paz y |Ila + Politicas de Fortificacion
reconciliacion, como requisito fundamental + Politica Nacional de la Mujer
para encausar el futuro por la senda de la + Politica de Equidad de Género en el Agro
participacién, el orden, la justicia y la Hondurefio
prosperidad en todos los aspectos de la vida + Politica Ambiental

humana.

En septiembre 2010, la Presidencia de la Republica presentd los resultados de una investigacion
realizada sobre “Situacion Actual de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Honduras a Diciembre
de 2009”, elaborada con la asistencia de la Unién Europea. En base a este informe, el Gobierno
reconoce que para poder enfrentar la problemdtica SAN en toda su dimensidn, las soluciones
requeriran de la participacion activa, complementaria y solidaria de todos los sectores de la poblaciéon
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hondurefia, iniciando con la respuesta coordinada al mandato constitucional de que la produccién
agropecuaria debe responder en primer lugar a “la satisfaccion de las necesidades alimentarias de la
poblacién hondureia”.

Consecuentemente, el 24 de Agosto de 2010 el Gobierno de la Republica emitié el Decreto Ejecutivo
PCM-038-2010 mediante el cual reafirma su compromiso con la seguridad alimentaria y nutricional,
declarando la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién hondurefia como una prioridad
nacional y enmarcado la Politica SAN dentro de los objetivos, metas y lineamientos estratégicos
establecidos por la Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y la adopcién de un Plan de
Nacidn.

El decreto declara que la SAN debera operativizarse a través de una Estrategia Nacional ENSAN
multisectorial a implementarse_transversalmente a través de todas las Secretarias de Estado bajo la
coordinacion de la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencia (SdP). La SdP funcionara como
instancia coordinadora de nivel de decision politica y coordinacion de todos los aspectos relativos a la
PSAN. Para apoyar a la SdP en el cumplimiento de esta funcion, se oficializé la creacion de la Unidad
Técnica Para La Seguridad Alimentaria, (UTSAN), cuyos objetivos se explican en detalle mds adelante.
En el mismo decreto, se formalizé el funcionamiento de la Comisién Técnica Interinstitucional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTISAN) como drgano de consulta y concertacion.

La creacidn de este nuevo marco institucional constituye un paso firme del Gobierno de la Republica
hacia la conformacién de la plataforma de accién ordenada, complementaria y medible de parte del
sector publico en su conjunto. A la vez, la reforma permite la participacidn activa de las organizaciones
y sectores involucrados en la seguridad alimentaria: Fundaciones, Iglesias, Asociaciones, ONG’s,
Sociedad Civil, al igual que los Organismos Multilaterales y la Cooperacion Internacional.

La Secretaria de la Presidencia, a través de la UTSAN, se propone trabajar en la revisidn y andlisis de
cada una de las politicas relacionadas con la SAN que estan vigentes. Este analisis servira para
identificar las necesidades de reforma y/o creacion de nuevas Politicas de Estado relacionadas con la
seguridad alimentaria y nutricional que se consideren necesarias para una implementacion eficiente
de la presente estrategia.

e

‘GOBIERNO DE HONDURAS

POLITICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
DE LARGO PLAZO

Con Participacién Ciuvdadana SECRETARIA DE ESTRATEGIA NACIONAL DE
ESTADO EN EL

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
DESPACHO
PRESIDENCIAL NUTRICIONAL

MARBZ0 2006




ALINEAMIENTO DEO
LA ENSAN VISION PAIS

O PLAN DE NACION

O

y




Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022

Il. ALINEAMIENTO DE LA ENSAN CON LA VISION DE PAIS Y EL PLAN DE NACION

La Ley que da origen a la Visién de Pais y el Plan de Nacidn institucionalizé el proceso de planificacion
del desarrollo econdmico, social y politico del pais establecido en el Articulo 329 de la Constitucion de
la Republica. La base que la Ley utiliza para lograr este fin es la_planificacién estratégica con la
participacidn efectiva de los Poderes del Estado, a través de procesos incluyentes y participativos.

El Proceso de Planificacién Nacional del Desarrollo consta de tres elementos complementarios y
armoénicos entre si:
a) La Vision de Pais, define los principios, objetivos y metas de prioridad nacional para la gestién
del desarrollo social y econédmico del pais, con un horizonte temporal de 28 afios;
b) El Plan de Nacion, contiene los lineamientos estratégicos y los indicadores de avance, mismos
gue deberdn ser implementados en periodos sucesivos de 12 afios para alcanzar los objetivos,
al cabo de los cuales, deberan revisarse y reformularse para el siguiente periodo; y
¢) ElPlan de Gobierno, con vigencia de 4 afios, que debe reflejar el esfuerzo de la administracion,
plasmado en las politicas, programas y proyectos a ejecutar para alcanzar las metas de corto
plazo y su contribucidn a la obtencidn de las metas de largo plazo. Vale decir que cualquiera de
estos tres elementos mantiene la flexibilidad necesaria para adaptarse a los cambios que le
imponen el proceso de evaluacién y la ejecucién practica.

La Vision de Pais al 2038 establece, en primer lugar, los principios orientadores para el desarrollo que
deben prevalecer en el disefo, concepcion, e implementacién de las intervenciones especificas que
cada Gobierno realice en sus esfuerzos por materializar las metas establecidas en el Plan de Nacién. EL
CUADRO 2. identifica los principios fundamentales que introduce la ENSAN en relacién con los
Principios Orientadores del Desarrollo de la Vision de Pais. La ENSAN aplica la totalidad de los
principios orientadores del Plan de Nacidn en las acciones correspondientes a los ejes transversales y
los pilares estratégicos. El Capitulo 5 define cada principio fundamental de la ENSAN en funcidn de su
aplicacién a la seguridad alimentaria y nutricional.

Repiblica de Honduras
Vision de Pais 2010 - 2038 y Plan




CUADRO 2. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ENSAN
PRINCIPIOS ORDENADORES DEL DESARROLLO DE LA PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE
VISION DE PAIS LA ENSAN
1. Enfoque en el ser humano y su desarrollo equitativo e 1. ETICAY VALORES MORALES
integral. 2. DIGNIDAD
2. Respeto a la dignidad de la persona humana. 3. EQUIDAD
3. Solidaridad y equidad como criterios para |la 4. INTEGRALIDAD
intervencion estatal. 5. SINGULARIDAD
4. Subsidiariedad como Politica de Estado. 6. INTEGRACION SOCIAL
5. Libertad como parte del desarrollo del Ser humano. 7. FOCALIZACION
6. Desarrollo humano como un proceso generador de 8. COMPLEMENTARIEDAD
oportunidades. 9. GRADUALIDAD
7. Crecimiento econémico como un medio generador de 10. SIMULTANEIDAD
desarrollo. 11. EMPODERAMIENTO
8. Democraciay pluralismo politico. 12. INNOVACION
9. Participacion ciudadana como medio generador de 13. DESCENTRALIZACION
gobernabilidad. 14. CORRESPONSABILIDAD
10. Equidad de género como eje transversal. 15. AUDITORIA SOCIAL
11. Respeto y preservacion de la cultura y los grupos 16. RENDICION DE CUENTAS
étnicos. 17. REPLICABILIDAD
12. Integridad y transparencia como fundamento de la 18. SISTEMATIZACION
actuacion. 19. SOSTENIBILIDAD
13. Estabilidad macroeconémica como elemento 20. COMUNICACION INTEGRAL
indispensable del crecimiento. 21. DESARROLLO SOSTENIBLE
14. Desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza.
15. Descentralizacion de la gestion y decisiones
relacionadas al desarrollo.
16. Gestidon compartida Publico-Privada del desarrollo.
17. Planeacion para el Desarrollo.

En segundo lugar, la Visidén de Pais establece cuatro grandes objetivos nacionales y veintidds metas de
prioridad nacional. En la Grafica 1 se desglosan los objetivos nacionales y sus metas, base sobre la cual
se sustentan los objetivos de la ENSAN, explica la caracteristica transversal, multisectorial y
multidimensional de la implementacién de la PSAN.
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GRAFICA 1. VINCULO CON VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION

Objetivo 1:
Una Honduras sin

Objetivo 2:
Una Honduras que se

Objetivo 3:

Una Honduras productiva,

Objetivo 4:
Un Estado moderno

de prevision social violencia vulnerabilidad ambiental

competitivo

| | | |
OBJETIVO GENERAL POLITICA SAN

Procurar que todas las familias hondurefias atiendan sus necesidades basicas de alimentacién en cantidad, calidad, oportunidad e inocuidad, para
que cada uno de sus miembros logre un adecuado estado de salud y bienestar y el pleno desarrollo de sus potencialidades cognitivas y fisicas

ETICA'Y VALORES MORALES, DIGNIDAD, EQUIDAD, INTEGRALIDAD, SINGULARIDAD, INTEGRACION SOCIAL, FOCALIZACION, COMPLEMENTARIEDAD,
GRADUALIDAD, SIMULTANEIDAD, EMPODERAMIENTO, INNOVACION, DESCENTRALIZACION, CORRESPONSABILIDAD, AUDITORIA SOCIAL,
RENDICION DE CUENTAS, REPLICABILIDAD, SISTEMATIZACION, SOSTENIBILIDAD, COMUNICACION INTEGRAL, DESARROLLO SOSTENIBLE.

OBJETIVOS TRANSVERSALES ENSAN

DESARROLLO HUMANO INTEGRAL CON ENFOQUE DE FAMILIA
REFORMA DEL MARCO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION SAN

OBIJETIVO PILAR
DISPONIBILIDAD

Lograr que a nivel nacional,
regional y local, exista
disponibilidad de alimentos
en forma suficiente,
oportuna, y estable para
satisfacer la demanda
alimentaria de toda la
poblacion, en especial para
los grupos mas vulnerables,
que sea apropiada para
satisfacer sus patrones
alimentarios y suplir
requerimientos
nutricionales.

OBIJETIVO PILAR
ACCESO

Garantizar un acceso alimentario
equitativo para toda la
poblacién, en particular para los
grupos mas vulnerables,
mediante acciones de
transferencias condicionadas que
sean acompafiadas de acciones
de mediano y largo plazo
dirigidas crear igualdad de
oportunidades para la
generacion de ingreso y mejora a
la infraestructura que permitan
su insercion gradual y sostenible
en la economia.

OBJETIVO PILAR
CONSUMO Y
UTILIZACION BIOLOGICA

Mejorar el consumo
de alimentos en
cantidad y calidad, lo
mismo que su
utilizacidn bioldgica
en la poblacioén,
tomando especial
consideracion a los
grupos vulnerables.

OBIJETIVO PILAR
ESTABILIDAD

Garantizar a la
poblacidn el acceso a
alimentos adecuados

en todo momento,
mitigando los riesgos
que suponen las crisis
repentinas derivadas
del cambio climatico, y
eventos de crisis
econdmica o politica.




EIPlan de Naciéon 2010-2022 es el instrumento que servird para lograr los objetivos y metas
establecidas por la Vision de Pais. En el Plan se encuentran los lineamientos estratégicos y los
indicadores de avance que deberan ser implementados en periodos sucesivos de 12 afios para alcanzar
los grandes objetivos nacionales, al cabo de los cuales, deberan revisarse y reformularse para el
siguiente periodo.

El CUADRO 3 muestra como la ENSAN enmarca sus acciones con los lineamientos estratégicos e

indicadores de avance del Plan de Nacidn.

CUADRO 3. VINCULO ENSAN CON PLAN DE NACION

VINCULO EJE TRANSVERSAL CON PLAN DE NACION LINEA DE ACCION 1Y 2 DE LA ENSAN
Y SUS MEDIDAS
LINEAMIENTO ESTRATEGICO INDICADOR
PLAN DE NACION
TASA DE  POBLACION  RECIBIENDO
LINEA DE ACCION 1. DESARROLLO HUMANO CON | No.1  DESARROLLO ) LNF‘\’/RA'E";;E'SN N EL MARCO DE UNA
ENFOQUE DE FAMILIA SOSTENIBLE DE LA POBLACION PERSPECTIVA EDUCACIONAL
MEDIDA 1.1 Incorporar el componente de ética y DE FAMILIA
valores a toda accién SAN 5 %DE CIUDADANOS EN CARGOS DE ELECCION
MEDIDA 1.2 Crear una campafia masiva de POPULAR PRESENTANDO INFORMES
recuperacioén de la identidad y orgullo nacional. fgg;'g%i Li(s)?\;{:TASsUDEE?[lATSIggﬂggosL
MEDIDA 1.3 Incorporar érganos de vigilancia social a
toda actividad SAN como mecanismo de generacién de 6 INDICE DE POTENCIACION DE GENERO
transparencia y corresponsabilidad ciudadana. 7 | INDICE DE CONFLICTIVIDAD SOCIAL
MEDIDA 1.3 Crear una red nacional de centros de
rehabilitacion y atencidn integral de familias victima de 8 INDICADOR DE CONTROL DE LA CORRUPCION
violencia y capacite sobre la solucién pacifica de NUMERO DE MECANISOS COMUNITARIOS
conflictcos como requisito fundamental para la DONDE CIUDADANOS Y ORGANIZACIONES
ardiaEcn ak [ vislends 9 EgMUNITARIAS PARTICIPAN EN PROCESOS
MEDIDA 1.4 Incorporar a los planes de estudio del TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
sistema formal de educacidén primaria y media un No2. DEMOCRACIA, SOBRE RECURSOS UTILIZADOS EN EL
componente sobre la violencia en la familia, el ciclo de | CIUDADANIA'Y CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN DE
la violencia, las caracteristicas y sintomas de abuso | GOBERNABILIDAD NACION
fisico, psicolégico y sexual, los derechos que la Ley les TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
otorga y las instituciones publicas y privadas de apoyo CONSULTAS CIUDADANAS AL SISTEMA DE
a los que puede recurrir la poblacién. 10 INFORMACION PRESUPESTARIO
MEDIDA 1.5 Incorporar la sostenibilidad econdmica, TASA DE OCUPACION EXTRAELGAL DE
social y ambiental como requisito fundamental de toda 11 TIERRAS
accién SAN No.3 REDUCCION DE LA 12 | % DE HOGARES EN EXTREMA POBREZA
MEDIDA 1.6. Crear campafias nacionales de | POBREZA , GENERACION DE
concientizacic’)n. como mecanismo ‘_je insercion spcial ACTIVOS E IGUALDAD | 13 | % DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA
de todos los r’nlembros de la comunidad, en especial, a DE OPORTUNIDADES
los grupos mas vulnerables.
34 | TASA DE HOMICIDIOS
LINEA DE ACCION 2. REFORMAR EL MARCO |No.6  SEGURIDAD COMO 35 | TASA DE HOMICIDIOS ASOCIADOS A ROBOS
INSTITUCIONAL PARA MODERNIZAR LA GESTION EN | REQUISITO DE DESARROLLO 37 | TASA DE DELITOS SEXUALES
SAN 3g | NUMERO DE DELITOS ASOCIADOS CON
NARCOTRAFICO
MEDIDA 2.1 Reforma del marco institucional a nivel 39 JUZGADOS SOBRE VIOLENIA DOMESTICA
politico-normativo. OPERANDO A NIVEL NACIONAL
MEDIDA 2.2 Fortalecimiento de las capacidades de 40 ?ngoilﬁggsilg%’:%%m's“ﬂo DE MESA
consulta y concertacion. No.7 DESARROLLO
L ) o % DE REGIONES CON PLANES DE
MEDIDA 2.3 Fortalecimiento las capacidades técnicas REGIONAL,RECURSOS 41 | ORDENAMIENTO TERRITORAL APROBADOS
de planificacién y coordinacion nacional NATURALES Y AMBIENTE Y EN EJECUCCION
MEDIDA  2.4fortalecer la  armonizacion  de INVERSION PUBLICO/PRIVADA EN
instrumentos juridicos. 63 PROGRAMA IMAGEN PAIS
MEDIDA 2.5 Fortalecimiento de los mecanismos de | No. 10 COMPETITIVIDAD,
planificacién ejecucién y operatividad regional y local. | IMAGEN PAIS Y SECTORES 65 E‘I%“SEEEA ENE LAPSRIz‘S:;ST%SCIO'?\lEES ATENCION
PRODUCTIVOS DEL ESTADO REALIZADOS POR MEDIO
ELECTRONICOS
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La relacidn entre el Plan de Nacion y la ENSAN se puede resumir en tres finalidades:

1) Garantizar el aporte de la PSAN al logro de los grandes objetivos y metas nacionales.
2) Facilitar la medicion del aporte de la PSAN en el logro de los objetivos y metas nacionales.
3) Facilitar la medicion del éxito de la ENSAN en relacion a las metas y objetivos de la PSAN

PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO. Uno de los elementos principales que incorpora la ENSAN del
Plan de Nacién es el sistema de planificacién para el desarrollo. Para iniciar la operativizacion de la
Visién de Pais y el Plan de Nacién, se conformaran los Consejos Regionales y Sub-Regionales de
Desarrollo en seis Regiones y las Sub-Regiones que se deriven de estas a nivel nacional.Este sistema
ayuda a fortalecer los espacios de didlogo y concertacién en apoyo a una mayor descentralizacion en la
gestion publica. El diagrama siguiente muestra la conformacién de los niveles de planificacién y los
érganos que los conforman.

Grafica 2:

Niveles, Instancias e Instrumentos para
el Desarrollo Regional

PARA LOS
RITORIAL ESARROLLO
ALES

CONSEIO EUEE NACIONAL

NACIONAL NACIONAL DE L2 VISION DE PAIS —

COMPETITIVIDAD E
DESARROLLO iy PLAN DE NACION

O DELEGACIONES PLANES REGIONALES DE

REGIONALES DE TECNICAS
REGIONAL - TS DESARROLLO

CONSEJOS PLANES MUNICIPALES DE
MANCOMUNADOS(CDM) DESARROLLO

MUNICIPAL

B . ACTORES LOCALES PLANES LOCALES DE
ea, Sector, Ciudad, Area ORGANIZADOS DESARROLLO

e Manejo Especial, etc)

Con este objetivo, la ENSAN se apoya en los niveles, instancias e instrumentos para el desarrollo
regional, a través de la transversalizacién de los lineamientos y prioridades de la SAN en los Planes de
Desarrollo Regional Territorial, Planes de Desarrollo Municipal y Local. Esta transversalizacion se
reflejara en los Planes Operativos y Presupuestos Anuales de Ingresos y Egresos de la Republica.
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. ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

PROBLEMATICA GENERAL

El hambre y la desnutriciéon es un factor de riesgo para un alto porcentaje de poblacién hondurefia.
“Pese a que en los ultimos 40 afios las tasas de desnutricidn global han tenido un descenso sostenido,
ha existido una fuerte desaceleracién en la produccién de alimentos a nivel nacional, limitando el
acceso. Se estima que el costo total de la desnutricion entre los menores de 5 afios, al afio 2004,
alcanzé la cifra de 13.934 millones de Lempiras unos USA $ 781 millones de ddlares, equivalente al
10.6% del PIB, al 81% del gasto social y casi tres veces el gasto publico en salud del pais en aquel afo.
La mayor parte de estos costos se producen por la pérdida de productividad generando desnutricion

en los primeros afios de vida”. 2

El Gobierno de Honduras publicé en agosto 2010, un Informe sobre la Situacién Actual de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Honduras®. En el documento se registran aspectos importantes del
contexto politico econédmico y social, por lo que en este documento no se ahondara en los aspectos ya
referidos en el mismo.

Un primer aspecto de relevancia de dicho informe fue la constatacion de que no se contaba con datos
objetivos actualizados y pertinentes a la temdtica de SAN que permitieran una adecuada toma de
decisiones a todos los niveles.

Dicho Informe constata la estrecha relacion entre la pobreza e inseguridad alimentaria recomendando
una accién amplia coordinada y duradera para enfrentarla, asi como una estrecha vinculacién a las
politicas publicas.

En Honduras a pesar de las numerosas intervenciones tanto del Estado como de la cooperacién
internacional los indicadores de reduccidon de pobreza y en particular los directamente ligados a la
nutricion no han variado significativamente, lo que exige un nuevo modelo de aproximacién al tema.

La Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional esta inspirada en el DESARROLLO HUMANO CON
ENFOQUE DE FAMILIA, se fundamenta en el hecho que la seguridad alimentaria no es el Unico valor
que la poblacidn necesita para alcanzar una vida digna, ni es un valor que pueda ser asegurado con
prescindencia de principios como la paz, la dignidad, la justicia, la ética y la moral.

Para que la ENSAN cumpla sus propésitos todos los programas y proyectos SAN deberan prevenir y
proteger a la poblacién de la inseguridad alimentaria de modo eficiente, participativo y sostenible
tomando en consideracion, ademas de las medidas clasicas de asistencia social y transferencias
directas, el componente de desarrollo humano, que forzadamente requiere el fomento de valores
éticos y morales, la inclusion social, la equidad y la bisqueda de la erradicacidn de la violencia en el
seno de la familia.

% El Costo del Hambre, Impacto Social y Econémico de la Desnutricidn Infantil, CEPAL, PMA, 2007.
? Situacion Actual de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Honduras a Diciembre 2009. Factores determinantes en el contexto politico
econdémico y social. Agosto 2010. SDP.




DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO

El Informe de la Situacion Actual de la Seguridad Alimentaria Y Nutricional en Honduras a Diciembre de
2009 plantea que la pobreza, y por ende la inseguridad Alimentaria y Nutricional, afecta a 72 de cada
100 hondureios, siendo la situacién aun mas grave en el sector rural, en particular la regién sur
occidental del pais. Mas de la mitad de los habitantes de Honduras (cerca de 4 millones de personas)
estan en situacion de pobreza extrema e inseguridad alimentaria grave, considerando que sus ingresos
no logran cubrir la canasta basica de alimentos. El resto de poblacién, algo mds de 1.5 millones de
personas, puede pagar sus alimentos pero no cubrir sus requerimientos basicos en educacidn, salud o
vivienda. Los datos mas relevantes proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas:

Servicios publicos basicos: El 35% de los hogares aun no cuentan con agua potable, 63% no tienen
acceso a energia eléctrica y 52% aun utilizan la lefia como fuente principal de energia.

Salud: Han existido avances en la disminucién de la desnutricion infantil, de 44% en 1987 pasé a 33%
en 2001 y hoy registra un nivel del 21%; la tarea de atender la SAN es considerable. Para enfrentar la
problematica de la salud Honduras solo cuenta con: 8.2 médicos, 3.2 enfermeras, 13.2 auxiliares de
enfermeria y 1.5 odontdlogos por cada 10,000 habitantes.

Una cuarta parte de los nifilos menores de cinco afios (24.7%) padecen de retardo en el crecimiento
(desnutricién crdnica). La desnutricion crénica afecta por igual a nifios y a nifias pero aumenta
rapidamente con la edad, desde un 5% para los menores de 6 meses hasta alcanzar el 31% entre los
que estdn proximos a cumplir cinco afios, mostrando los efectos acumulativos del retraso en el
crecimiento. La prevalencia de desnutriciéon crénica en escolares por drea geografica como resultado
del Censo de Talla 2001 en Honduras es de 36.2% y es mayor en la zona occidental con una prevalencia
entre 52.79 hasta 87.25%, a diferencia de la zona oriental con una prevalencia de 5.74 a 30.61%. El
peso deficiente para la talla o desnutricién aguda sdélo afecta al 1% de los nifilos menores de cinco afios
en el pais. El 11% de los nifios del mismo grupo tienen un peso deficiente para su edad (desnutricién
global)®.

Por el contrario cuando se examina el extremo opuesto de la distribuciéon de peso, se aprecia que el
sobrepeso y la obesidad se han incrementado significativamente, alcanzando en 2005 alrededor del
seis por ciento en el promedio nacional, con valores mayores, casi el doble, entre la nifiez urbana en
comparacién con la rural. Por otra parte el sobrepeso y la obesidad en las mujeres afectaban al 28% y
al 19 por ciento de las mujeres, respectivamente, con valores superiores al promedio en la poblacidon
urbana.’

Educacidn. Los datos relevantes sobre este sector: 14% de los hondurefios no tiene nivel alguno de
educacién, 43% no completaron la educacién primaria, indice que en el area rural se eleva a 53%,
siendo la causa principal la desercidn provocada por la necesidad de generar ingresos para el sustento
familiar. La escolaridad promedio nacional es de 3.6 afios para los varones y de 4.3 para las nifias La
cobertura en educacién llega Unicamente al 90% de los nifios, por lo que tarde o temprano el 10% no
cubierto y los que no concluyen la primaria son candidatos a conducir hogares en los que se perpetue
la pobreza.

* Encuesta Nacional de Demografia y Salud.(ENDESA), 2005-2006
> Analisis de la Situacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica y Republica Dominicana. PRESANCA, Enero 2010
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Economia y empleo. El crecimiento econémico del pais ha sido importante pero no ha logrado
sostenerse para mantener la demanda de empleo, sumado al incremento poblacional. Unicamente
25% de la poblacion hondurefia tiene trabajo, por lo que la tasa de dependencia es elevada y el
desempleo un problema cada vez mas agudo.

La mads grave situacién se registra en el area rural, donde mas del 35% de las familias rurales no tiene
acceso a tierra, engrosando las filas de los subempleados. El medio rural cuenta con un sector
moderno de reconocido dinamismo y capacidad exportadora, vitalidad que por diversas causas no se
extiende a la produccidn de alimentos. Desde 2005 existe un déficit constante y creciente, originando
qgue las importaciones agroalimentarias crezcan en una proporcion de 3 a 1 respecto de las
exportaciones.

Vulnerabilidad Climatica de Honduras.® En los Ultimos 18 afios, Honduras padecié mas que casi todos
los demas paises del mundo por eventos climaticos extremos. (1) Su topografia montafiosa,
deforestacién y el uso inadecuado de los suelos, Honduras es considerada como un pais de alto riesgo
a deslizamiento (2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo)

Los analisis muestran que, en particular, los paises pobres son severamente afectados por eventos
meteoroldgicos extremos. Honduras, Bangladesh y Myanmar son los tres paises que padecieron la
mayor combinacién de muertes y pérdidas econdmicas entre 1990 y 2008, segin el indice de
Germanwatch (2)

Gizbal Cimate fexk lsdex 2010 (coanring 1950-2008) .
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Las condiciones estructurales del pais generadas por el alto crecimiento poblacional, el bajo
crecimiento econdmico y la inequidad en la distribucion de la riqueza, han generado un inadecuado
manejo de las cuencas hidrograficas, que han y contindan reduciendo su capacidad natural de drenaje,
y con ello un incremento y acumulacion de riesgos a desastres. Debido a las condiciones de
marginalidad la poblacion vulnerable, se genera el cultivo zonas con altas pendientes, y el incremento
de asentamientos humanos en las zonas de alto riesgo. Lo anterior incrementa los niveles de
vulnerabilidad, y con ello un mayor ensanchamiento de la pobreza e inseguridad alimentaria de la
poblacién mas vulnerable.

Inundaciones. Sumado a la reducida capacidad de drenaje de las cuencas hidrograficas, la ubicacion
geografica del pais hace que Honduras este expuesta al impacto de numerosas ondas y tormentas
tropicales, huracanes y frentes frios. Los Departamentos mas expuestos a desastres por inundaciones
estan ubicados en la zona norte del pais, son Gracias a Dios, Coldn, Atlantida, Cortés y Yoro, y en la
zona del Pais: Valle y Choluteca, estos ultimos también son afectados por las marejadas, y déficit
hidrico (sequia) en el primer semestre del afo. En los ultimos 24 afios Honduras ha sido el escenario de

® Reporte del monitoreo de la seguridad alimentaria y nutricional del PMA, Mayo a Julio 2010




8 huracanes, el mas devastador ocurrié en 1998 (Mitch) que dejo 5,657fallecidos, 8,058 desaparecidos
y 12,275 heridos.

La zona Central, el Distrito Central (Ciudad de Tegucigalpa y Comayagiiela) colapsa ante una lluvia de
intensidad moderada, debido a la deficiente infraestructura de drenaje, la creciente, urbanizacioén sin
la debida planificacion y la no utilizacion de las medidas de mitigacidon de impacto ambiental.

Deslizamientos. Debido a la topografia montafiosa de mds del 80%territorio nacional, Honduras es
altamente vulnerable a deslizamientos, generalmente asociados a altas precipitaciones y acumulacién
de agua y movimientos en masas en laderas, y en menor grado a movimientos sismicos. La situacion se
ve agravada por la presencia de suelos sin cobertura, degradados e inestables, debido a un inadecuado
uso y manejo, principalmente explotacién de madera, ganaderia y cultivos en laderas, obras de
infraestructura especialmente carreteras, y el desarrollo de asentamientos humanos. Los
deslizamientos ocurren principalmente en las partes altas de las cuencas de las zonas occidentales y
norte, especialmente en caminos, carreteras, contornos de los cauces de los rios, quebradas vy
hondonadas. En el ambito urbano, la cuidad de Tegucigalpa es la mas vulnerable, por la existencia una
gran cantidad de asentamientos humanos en condiciones de riesgo por deslizamientos

Sequia. Incrementa su intensidad cuando estd asociada al Fenémeno del Nifio ENOS. Las reducciones
en la cantidad y distribucién de las lluvias generan no solo pérdidas de cosecha, sino también menores
oportunidades de empleo, ingreso, incremento de precios, y cambios en el patrén de consumo de la
poblacién mas vulnerable. Las familias mas afectadas por la inseguridad alimentaria son las de
productores sin tierra o con pequefias parcelas dedicadas a la produccién de auto-consumo, jornaleros
y mujeres jefes de familia, siendo el grupo de poblacién mas afectado las mujeres embarazadas,
madres lactantes y los nifios menores de 5 afios. (Para este grupo poblacional la ENSAN contempla un
sistema de atenciones de corto plazo).

Estas situaciones han generado grandes pérdidas econdmicas y sociales poniendo en grave riesgo la
seguridad alimentaria de la poblaciéon hondurefia de las zonas afectadas, especialmente la poblacién
mas vulnerable compuesta por familias de pequefios productores y productores sin tierra, y jornaleros
agricolas. La desnutricion aguda en nifios menores de 5 afos, que se relaciona con periodos en
seguridad alimentaria, es del 1.8 por ciento a nivel nacional, alcanzando valores mayores al 5 por
ciento en las areas con la mayor inseguridad alimentaria en el corredor seco después del periodo de
sequia que afecta severamente los cultivos y las oportunidades de empleo. La sequia, es fenédmeno
recurrente en la zona Sur del pais, esta asociado al mal manejo de los recursos naturales.

Riesgo Climatico Actual. En el 2010 con la finalizacion del fendmeno del nifio en el mes de mayo, ha
dado paso al fendmeno de la Nifia, que ha traido un incremento de las lluvias en el atlantico tropical
norte que superan los registros de los ultimos 30 afos. Para el periodo de Agosto a Octubre 2010, el
Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) pronosticéd una lluvia acumulada mayor al promedio histérico,
afectando principalmente las zonas: Oriental, Norte interior y Noroccidental.

La temporada de Huracanes. De acuerdo a los modelos climaticos, la actividad ciclénica serd mas
activa que el promedio anual 3 histdrico. Se considera que en esta temporada podrian formarse 16
tormentas de las cuales 9 serian huracanes y de estos 5 serian intensos. Al considerar los dafios que se
han presentado en el pais solamente con el inicio de las lluvias, las expectativas de desastres son
elevadas, evidenciado en la probabilidad de que al menos una tormenta tropical pase a -80 kildmetros
del territorio nacional, el riesgo es de un 77 %.
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Un anélisis desde el enfoque de Seguridad Alimentaria y Nutricional” permite ver que,

+

+

El Pilar Disponibilidad de Alimentos no constituye el problema principal, siempre y cuando se
cuente con el apoyo de importaciones alimentarias y de una reserva de alimentos fortalecida.

El Pilar Acceso a los Alimentos resulta ser el mas débil y principal origen de la inseguridad
alimentaria y nutricional a causa de la fragilidad de la economia familiar, las reducidas
oportunidades de empleo y los reducidos excedentes para venta en el mercado; el agravamiento
de la crisis econdmica agudiza los factores sefialados y seguramente afectard primero a los mds
vulnerables.

El pilar Consumo-Utilizacion biolégica, el andlisis muestra una gradual reduccion en los indices de
desnutricién asociado seguramente a los esfuerzos que se vienen realizando desde diferentes
frentes, incluida la Merienda Escolar. Las principales causas del aun reducido impacto se pueden
atribuir a escasez de recursos, insuficiente focalizacién, duplicacién de acciones y su consecuencia
en menor cobertura, ausencia del tema en el curriculo escolar y falta de capacitacion familiar en
buenas practicas alimenticias.

El Pilar Estabilidad no cuenta con avances significativos fuera de acciones puntuales dirigidas a
controlar el precio de los productos basicos. Ademas, las instituciones dedicadas a la prevencién y
manejo de las crisis de hambre repentinas producidas por el cambio climdtico, no han recibido el
apoyo necesario para contrarrestar, prevenir vy resolver la problemdtica de estabilidad a largo
plazo. Las actividades de rehabilitacion de los medios de vida de las familias afectadas es
fundamental para recuperar su situacion alimentaria y nutricional.

FONDOS EN EJECUCION PARA ACCIONES SAN

El

analisis siguiente resulta del esfuerzo realizado por el Gobierno de la Republica, a través de la

UTSAN, de recopilar y consolidar informacién sobre los fondos disponibles para la seguridad
alimentaria y nutricional. Aunque son cifras preliminares, que requieren de depuracién y validacion,
ofrecen datos importantes sobre el total de fondos disponibles al 2010 para acciones dirigidas a la
SAN, tal como se detalla en el Cuadro 8.

El
M

total de los fondos disponibles asciende a la cantidad de UN MIL DOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
ILLONES DE DOLARES AMERICANOS (USD 1,257.41). De este gran total, el 48% lo constituyen fondos

aportados por los cooperantes, y el 52% son fondos provenientes del Gobierno de Honduras via
préstamo o recursos propios. Grafico 4.

Grafico 4. Fondos SAN disponibles 2010 Millones USD CUADRO 8. FONDOS SAN DISPONIBLES AL 2010
USD MILLONES

COOPERANTES 605.64

GOBIERNO 651.77

1,257.41

7 Situacion Actual de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Honduras a Diciembre de 2009




El Cuadro 9 registra la clasificacidon de los fondos en funcién de las Lineas de Accidn propuestas por la
ENSAN. En este momento, los fondos se han distribuido en forma general, conforme al pilar de
seguridad alimentaria, la UTSAN continuara el proceso de revisidn y clasificaciéon de la informacion,
para conocer cédmo se expresa la distribucion de fondos destinados al desarrollo de los ejes
transversales de la Estrategia, particularmente el desarrollo humano.

El Cuadro 9. Permite observar que existe equilibrio en la distribucién de los fondos destinados a la
disponibilidad y al acceso de los alimentos otorgado por la cooperacién internacional, sin embargo, el pilar
estabilidad ha sido relevante (45.22%), siendo el pilar uso y consumo el menos atendido.

CUADRO 9.- FONDOS SAN POR PILARES®

COOPERANTES :g_‘:f::z DESEMBOLSADO | DISPONIBLE %
N DISPONIBILIDAD
! 238.32 86.11 144.91 23.93% B ACCESO
ACCESO 193.52 46.02 147.50 24.35% USO'Y CONSUMO
USO Y CONSUMO 40.19 0.86 39.33 6.49% W ESTABILIDAD
ESTABILIDAD 349.21 75.31 273.90 45.22% -
TOTALI'JV;IDLLONES 821.24 208.30 605.64 100.00

El Cuadro 10 muestra que la distribucion de fondos por parte del Gobierno Central, se destaca una
concentracidén importante en el pilar disponibilidad (54.09%), lo cual es consecuente con los resultados del
Informe de la Situacion SAN que indican una disponibilidad aceptable en los alimentos. El pilar estabilidad
muestra igual desproporcidn en sentido contrario, que igualmente es un reflejo de la alta vulnerabilidad
climatica que enfrenta Honduras.

CUADRO 10. DISPONIBILIDAD DE FONDOS DE GOBIERNO CENTRAL

GOBIERNO FONDOS | 1ecEMBOLSADO | DISPONIBLE %
TOTALES ]
3%
_ 365.90 13.35 352.55 54.09
19% B DISPONIBILIDAD
ACCESO 309.38 154.42 154.96 23.78
BACCESO
USO Y CONSUMO 143.46 16.87 126.59 19.42 USOY CONSUMO
ESTABILIDAD 17.85 0.18 17.67 271 BESTABILIDAD
TOTALL'JVS"I')"'ONES 836.59 184.82 651.77 100

® Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por la Secretaria de Finanzas, Secretaria de Planificacion y Mesa
Agroforestal a Mayo 2010
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El Cuadro 11 muestra quienes son los cooperantes internacionales vy el total de fondos que, a la fecha,
ofrecen a Honduras para atender las demandas de seguridad alimentaria y nutricional.

CUADRO 11: FONDOS SAN POR COOPERANTE

Fondos

Cooperante Totales | Desembolsado | Por Ejecutar TOTAL FONDOS SAN POR DONANTE
AECID 15.32 6.26 9.06 en millones USD
ALEMANIA 181.47 6.83 174.64

USDA
CANADA 69.80 1.93 67.87 . E
IICA 9.46 1.80 7.66 FAO |

PMA d
JAPON 2.77 0.27 2.50 USAID ! 4
Mcc 47.33 37.98 9.35 | | | UniON EUROPEA ! .
PNUD 52.99 18.76 34.23 p:qucg
UNION JAPON i
EUROPEA 205.55 70.05 135.50 icA
USAID 98.39 16.07 82.32 CANADA
PMA 95.80 27.60 68.20 ALEMANIA i
FAO 27.22 14.32 12.89 ARCIDE |
BID 6.52 1.53 4.99 0 50 100 150 200 250
USDA 8.63 4.9 3.73 M Seriesl
TOTAL 821.25 208.3 612.94

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por la Coordinacién de la Mesa Agroforestal a Mayo 2010

El cuadro 12 siguiente registra cdmo estan distribuidas las acciones dirigidas a la SAN que seran
ejecutadas, segun el pilar SAN al que pertenecen. Se aprecia que al consolidar los aportes de gobierno
y cooperacion internacional, el pilar estabilidad se equilibra respecto a los otros, sin embargo el pilar
uso y consumo estd menos protegido (13.20%).

CUADRO 12.- FONDOS TOTALES SAN: GOBIERNO Y COOPERACION

COOPERACION MAS :g?:&i DESEMBOLSADO | DISPONIBLE %

GOBIERNO
604.22 99.46 497.46 39.56% = DISPONIBILIDAD
ACCESO 502.90 200.44 302.46 24.05% T B ACCESO
USOY CONSUMO
USO Y CONSUMO 183.65 17.73 165.92 13.20%
M ESTABILIDAD
ESTABILIDAD 367.06 75.49 291.57 23.19%
TOTALS/S";LONES 1,657.83 393.12 1,257.41 100%

La UTSAN, junto con las Secretarias de Estado y Cooperantes Internacionales, procedera a verificar y
consolidar la informacidn expuesta, lo cual implica confirmar ejecuciones y los saldos disponibles de
cada programa y proyecto. Una vez depurada y reconfirmada la informacidn, serd eficaz para la toma
decisiones. Esta informacion servira de plataforma para que el Gobierno de Honduras, en el mediano
plazo, elimine dualidades, conozca mas detalladamente las ejecutorias en SAN a nivel nacional, llenar
vacios y consolidar esfuerzos, lo que permitira a la vez la reduccion de las cargas administrativas y el
consecuente aumento en la cobertura de servicios SAN.

Esta informacidn consolidada junto con la de las lineas de accién prioritarias que establece la ENSAN
permitira definir las necesidades de financiamiento por linea de accién especifica que, no estando
contempladas en los fondos disponibles, son necesarias para alcanzar un mayor impacto en las
intervenciones SAN a nivel nacional.

En Anexo 2 se adjuntan las matrices de los datos de inversién tanto por pilares como por actor
(cooperacion y gobierno).




Erradicar la pobreza extrema y el hambre (ODM 1) es crucial para el progreso y el desarrollo
nacionales. No cumplir con este objetivo pone en peligro el logro de la educacién primaria universal
(ODM 2), la reduccion de la mortalidad infantil (ODM 4) y los avances en salud materna (ODM 5).

El impacto negativo de la desnutricién en la salud, la educacion y la productividad tiene un alto costo
social y econdmico, y asi perpetua el ciclo de la pobreza y la indigencia. Sin embargo, la desnutricién se
puede prevenir, y la evidencia muestra de manera concluyente que un paquete de intervenciones de
eficacia comprobada conduce a rendimientos excepcionalmente altos términos de desarrollo. La
ventana de los 1,000 dias (el periodo que comienza con el embarazo de una mujer y continuar hasta
que su hijo tiene 2 afios) es critica, puesto que el dafio fisico y mental causado por la desnutricion es
en gran parte irreversible después de los 2 afos de edad.

El Movimiento de los 1,000 Dias:
Llamado global para promover acciones concretas en el Marco SUN® durante los préximos 1,000 dias
para avanzar en los progresos a nivel de pais (lanzado en la Cumbre de los ODM en septiembre de
2010)
Poblacidn objetivo prioritario: Nifios <2 afios y mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
4+ Se requiere la priorizacion de la seguridad alimentaria y de la nutricién en los programas
nacionales y un enfoque multi-sectorial que incluya la integracion de la nutricién en los
sectores relacionados, asi como el uso de indicadores nutricionales como medidas clave del
progreso global en estos sectores.

Otros sectores criticos importantes son la educacién, el abastecimiento de agua y el saneamiento, y los
temas transversales como la igualdad de género y la capacidad de gobierno.
4+ FEl PMA dirigié recientemente el estudio titulado "Dimensién Nutricional de las Redes de
Proteccion Social en Centroamérica y Republica Dominicana." Este estudio fue financiado por
AECID, CIDA y UNICEF, y por un Grupo Técnico de Alto Nivel con representacién de 17
instituciones. Los resultados del estudio muestran que, si bien en la regién los programas de
proteccion social pueden tener objetivos de nutricién, existen importantes debilidades
estructurales que limitan el logro y el seguimiento de los resultados. Ademas, los nifios
menores de dos afos rara vez son el objetivo especifico de estos programas; y otros grupos
vulnerables, como los pueblos indigenas, a menudo son excluidos. Adicionalmente, el estudio
demuestra que los enfoques multisectoriales para abordar la desnutricion generalmente estan
ausentes, con la mayoria de los programas de proteccidon social con poca o ninguna
articulacion entre los sectores.
4+ Desde 2005, el PMA ha estado implementando proyectos de desarrollo de capacidades en
América Central con el objetivo de fortalecer los programas integrados de micronutrientes y
de proteccion social basados en la alimentacion. EI PMA dirigid la implementacién de la
Iniciativa Regional "Hacia la Erradicacién de la Desnutricion Infantil." Esta iniciativa ha sido
aprobada por los gobiernos nacionales y se ha beneficiado de la colaboracién y el apoyo
técnico de otros organismos de las Naciones Unidas y de instituciones técnicas regionales. Bajo
esta iniciativa, los gobiernos de los paises centroamericanos han desarrollado planes
nacionales para reducir la desnutricién infantil (enfocada en el retraso del crecimiento y las
carencias de micronutrientes). Estos planes fueron desarrollados por los gobiernos con el
apoyo del PMA vy otros organismos de las Naciones Unidas y estan vinculados a la Iniciativa
Mesoamericana de Salud Publica.

° Hoja de ruta para la Nutricién en Expansion
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IV. PRINCIPALES DESAFIOS A ENFRENTAR EN LA ENSAN

DESAFIOS SOCIALES

Aplicar principios éticos y valores en todas las acciones

Fortalecimiento del nucleo familiar como eje fundamental de la sociedad

Fomentar la solucién pacifica de conflictos para erradicar la violencia

Fomentar la cultura del ahorro en el seno de la familia

Crear programas de becas para nifios y jovenes con excelencia académica

Fortalecimiento de la identidad y el orgullo nacional

Promover la incorporaciéon de miembros de la tercera edad, discapacitados, mujeres y etnias
en todas las iniciativas de publicas y privadas

Incluir mecanismos de vigilancia social y rendicién de cuentas en toda accién SAN

Incluir mecanismos de sostenibilidad ambiental, social y financiera en toda accién SAN
Fortalecer la solidaridad productiva mediante redes de proteccién social comunitaria dirigidas
a apoyar a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

La ENSAN propone como solucién la linea de Accién 1: DESARROLLO HUMANO INTEGRAL CON
ENFOQUE DE FAMILIA.

DE IMPLEMENTACION

Generar continuidad en las acciones de gobierno que conduzcan a la implementacion
transversal de la Politica SAN

Despolitizar los programas de asistencia social y transferencias condicionadas

Empoderar a los tomadores de decisidon relacionados con la SAN para trabajar de forma
complementaria y coordinada que permita compartir informacién oportuna para la toma de
decisiones.

Sistematizar la Informacion de forma tal que integre y consolide toda la data derivada de la
implementacion de la ENSAN y permita el acceso oportuno a informacidn actualizada para la
toma de decisiones en base a resultados

Mapear las acciones SAN para la reestructuracién de funciones a nivel de Secretarias de Estado
Sistematizar indicadores de avance en programas y proyectos derivados de la ENSAN
Optimizar el uso de los recursos y reducir la burocracia

Rendicidn de cuentas en todas las acciones derivadas de la ENSAN

Consolidar la UTSAN como la entidad permanente que permita fortalecer las capacidades de
gestién, coordinacion, seguimiento e implementacion de los programas de seguridad
alimentaria y nutricional.

La ENSAN propone como solucién la linea de Accién 2: REFORMAR EL MARCO INSTITUCIONAL PARA
MODERNIZAR LA GESTION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
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DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Lograr independencia alimentaria a través de la produccién nacional de alimentos con
suficientes excedentes que permita, ademas del abastecimiento nacional, la
exportacion para la compra de productos que el pais no esta en capacidad de
producir.

Fomentar la competitividad, la productividad y el mercadeo en el sector agroforestal.
Mitigar los efectos de la Alta Vulnerabilidad climatica (inundaciones, deslizamientos,
sequia, huracanes)

Promover actividades destinadas a una insercién competitiva al mercado de los
pequeios agricultores.

La ENSAN propone como solucién la linea de Accién 3: GENERAR EL CRECIMIENTO
SOSTENIDO DEL SECTOR AGRO FORESTAL (SAF)

ACCESO A LOS ALIMENTOS

Fortalecer la economia familiar

Aumentar las oportunidades de empleo

Aumentar los excedentes para venta en el mercado

Mejorar la red vial secundaria y terciaria

Mejorar la infraestructura post cosecha

Fomentar la inversidn privada en el sector industrial y productivo

Consolidar el empoderamiento y auditoria social comunitaria de los programas,
cuando corresponda.

La ENSAN propone como solucién la linea de Accion 4: IDENTIFICAR Y FORTALECER LAS
CAPACIDADES HUMANAS Y TECNOLOGICAS Y DE INFRAESTRUCTURA PARA EL ACCESO A LOS
ALIMENTOS, LA GENERACION DE EMPLEO Y FACILITACION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL

USO Y CONSUMO DE ALIMENTOS

Reducir los indices de desnutricion y malnutricion

Aumentar recursos para programas de asistencia social en nutricién

Focalizar las acciones para ampliar la cobertura de los programas de complementos
Insertar un componente sobre nutricién en el curriculo escolar oficial

Capacitar potencial humano a nivel locales en el area de nutricién tanto a nivel técnico
como superior

Crear programas de capacitacion familiar en buenas practicas alimenticias

Crear una red de servicios tercerizados para el control de la inocuidad de alimentos
Reducir los indices de desnutricidn y malnutricién, focalizando los esfuerzos del Estado
en los primeros 1,000 dias de vida (gestacion, lactancia y primeros dos afios de vida)
Favorecer las actividades orientadas a garantizar el consumo incouco de agua vy
alimentos.




La ENSAN propone como solucidn la linea de Accion 5: GENERAR GANANCIAS POSITIVAS EN
TERMINOS DE NUTRICION.

ESTABILIDAD EN EL ACCESO A LOS ALIMENTOS

e Fortalecerlas instituciones dedicadas a la prevencién y manejo de las crisis de hambre
repentinas producidas por el cambio climatico
e Contrarrestar, prevenir y resolver la inestabilidad alimentaria.

La ENSAN propone como solucion la linea de Accion 6: REDUCIR LA VULNERABILIDAD
AMBIENTAL Y GARANTIZAR UN INVENTARIO ESTABLE DE ALIMENTOS Y SU DISTRIBUCION
OPORTUNA A LOS GRUPOS MAS VULNERABLES.

Para enfrentar estos desafios, el pais cuenta con marcos de politica sectorial tanto para la lucha contra
la pobreza, la inseguridad ciudadana y la crisis social, como para enfrentar la inseguridad alimentaria y
nutricional. Sin embargo, aunque las causas de todas son en esencia las mismas, sus acciones se han
desarrollado bajo esquemas institucionales y operativos paralelos, con la consiguiente pérdida de
eficiencia y, en algunos casos, también eficacia.

En los capitulos siguientes podemos observar con mads detalle los principios fundamentales de la
ENSAN, las lineas de accion y medidas que propone como solucidon para vencer estos desafios y sus
obstaculos a inmediato, corto, mediano y largo plazo. Las medidas y acciones seran abordadas primero
en relaciéon a la problematica social de la poblacién, para luego abordar el marco institucional-
operativo y finalmente las lineas de accién y las medidas que corresponden a cada pilar SAN todas en
relacion a los lineamientos estratégicos e indicadores de avance del Plan de Nacidn.
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V. FUNDAMENTOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA 'Y NUTRICIONAL

5.1. Desarrollo Humano™

Durante muchos anos los tedricos del desarrollo argumentaron que la disminucién de la pobreza
estaba ligada directamente al crecimiento econdmico. La experiencia y los nuevos enfoques han
demostrado que el crecimiento por si solo no asegura la distribucién equitativa de la riqueza. Hoy en
dia, el concepto de desarrollo ha evolucionado a “desarrollo humano” entendido como “un proceso

”2

mediante el cual se amplian las oportunidades de los individuos™.

El ingreso es una fuente importante de oportunidades —u “opciones”, o “libertades concretas”—; pero
no es la fuente Unica: la educacién, la libertad politica o el medio ambiente saludable, entre otros
muchos, contribuyen a que los seres humanos tengamos vidas mas plenas, pero son las acciones u
omisiones humanas las que en efecto explican el avance (o el atraso) de los paises.

Estas fuentes de oportunidad no son entonces fines en si mismos, sino medios para que las personas
puedan disfrutar de mas opciones: el objetivo del desarrollo es mejorar la vida del ser humano en
todos sus aspectos. Y asi, evocando una frase clasica, el desarrollo humano viene a ser “el desarrollo
de la gente, por la gente y para la gente”.

En otras palabras, desarrollo humano es “el proceso de ampliar las opciones que tienen las personas
para llevar la vida que valoran, esto es, el proceso de aumentar el conjunto de cosas que las personas
pueden ser y hacer en sus vidas” (PNUD, 1990; Gomez Buendia, 2004).Es decir, el concepto se refiere a
todas las cosas que una persona puede ser o hacer para llevar una vida plena. Para efectos de
medicion, sin embargo, este concepto amplio se ha concretado en las tres oportunidades bdsicas que
incluye el conocido indice de Desarrollo Humano:

a) Laoportunidad de disfrutar de una vida prolongada y saludable,

b) La oportunidad de acceder a la educaciony

c) Laoportunidad de tener un nivel de ingreso digno.

Ahora bien, una condicion fundamental para disfrutar del desarrollo humano es que las oportunidades
u opciones no desaparezcan de un momento a otro o, en otras palabras, que ellas sean seguras. Tan
importante es esta condicién, que uno de los primeros Informes Mundiales de Desarrollo Humano
acufié la expresion “seguridad humana”, en los siguientes términos:

El desarrollo humano es un proceso de ampliacién de la gama de opciones de que dispone la gente; la
seguridad humana significa que la gente puede ejercer esas opciones en forma segura y libre.
(PNUD, 1994 p:26).

Aungque el concepto “seguridad humana” en principio es tan amplio como lo es el propio desarrollo
humano”, el Informe citado destacd dos fuentes principales de inseguridad humana:
l. “Los riesgos cronicos, tales como el hambre, la enfermedado la represion”, y
Il. “Las alteraciones subitas y dolorosas en la vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el trabajo
o en la comunidad”.

1% Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano. Informe sobre Desarrollo Humano para América Central, IDHAC, 2009-
2010




Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022

Mas especificamente, aunque “la lista de amenazas a la seguridad
humana es muy extensa, la mayoria de ellas puede agruparse en
siete categorias principales”** CUADRO 4.

CUADRO 4. AMENAZAS A LA
SEGURIDAD HUMANA

De esta manera, en su formulacién inicial, la seguridad humana [1) Inseguridad Econémica
aludia a una gama muy amplia de amenazas, incluyendo los |2) Inseguridad Alimentaria
desastres naturales, los conflictos armados, las hambrunas, las |3) Inseguridad de Salud
epidemias, la recesién econdmica, el desempleo, la criminalidad, la |4) Inseguridad del medio
pobreza extrema, la contaminacién ambiental y las dictaduras. ambiente

5) Inseguridad personal

6) Inseguridad comunitaria

Dado el interés que despertd el concepto, la ONU convocd una 7) Inseguridad politica

Comisidon de Seguridad Humana que propuso una definicidn mas

precisa:

La seguridad humana consiste en proteger el nucleo central de todas las vidas humanas contra riesgos
graves y previsibles, de una forma congruente con la realizacién humana de largo plazo. (Alkire, 2003)

Comparada con la nocioén inicial citada, esta definicién deja en claro que no se trata de prevenir todos
los eventos que puedan perjudicar el desarrollo humano, sino solo las amenazas “graves y previsibles”
contra las oportunidades basicas (o “el nucleo central de las vidas humanas”); y la Comision afiade el
elemento normativo segun el cual la prevencidon debe “ser congruente con la realizacion humana de
largo plazo”. De lo anterior podemos concluir que la seguridad humana, que incluye la seguridad
alimentaria, es una condicidn necesaria para aprovechar las libertades concretas, opciones u
oportunidades que integran el desarrollo humano.

La relacién entre los dos conceptos es muy estrecha,la seguridad si se quiere es mds apremiante, pero
el desarrollo no sera genuino si no es seguro, tal y como se muestra en el CUADRO 5.

CUADRO 5. RELACION ENTRE SEGURIDAD HUMANA Y DESARROLLO HUMANO

La Seguridad Humana El Desarrollo Humano
Alude al “nucleo central” de la vida humana Alude a todas las posibilidades del humano
Subraya la proteccion Subraya la realizacién
Mira al riesgo Mira hacia las oportunidades
Piensa en las libertades “negativas” Piensa en las libertades “positivas”

" PNUD, 1994.28




5.2.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ENSAN

En consonancia con la Visidon de Pais y el Plan de Nacidn y como respuesta a los desafios sociales y
econdmicos, la ENSAN introduce una serie de principios que deberdn orientar todas y cada una de las
acciones que de ella se deriven. A continuacién se describe cada uno de ellos en relacién con la

seguridad alimentaria.

1) ETICA Y VALORES MORALES. Se | 6) INTEGRACION SOCIAL. Toda accién de ayuda debera buscar
reconoce la importancia del que las familias, especialmente las mas vulnerables, formen parte
fortalecimiento de los valores activa de los procesos de desarrollo comunitario. Esto significa que el
éticos y morales y las buenas Estado vy las instituciones civiles deben promover politicas y acciones
costumbres como factor para fomentar habilidades de autonomia social, insercién ocupacional,
fundamental para combatir la educacion, en salud y la adecuada alimentacion de nucleos familiares
degradacién social que conlleva de todos los estratos sociales de la comunidad.
el irrespeto a la dignidad
humana, la corrupcion y la | 7) FOCALIZACION. Toda accién estara estrictamente dirigida a la
violencia. Cada accién SAN debe poblacion meta para el uso eficiente de los recursos. La
incluir un componente de implementacién del Registro Unico de Beneficiarios permitira una
restauracion moral que eduque adecuada identificacion de la poblacién beneficiaria haciendo mas
a la poblacién en la aplicacidn favorable la relacién costo beneficio, permitird con una linea de base
practica de los valores éticos y que permita medir el impacto de las intervenciones.
morales en todos los ambitos de | 8) COMPLEMENTARIEDAD. Las acciones de apoyo SAN se
sus vidas y a la vez realizaran en forma coordinada y planificada para evitar duplicidades y
empoderarlos en su rol activo vacios, de manera que se ejercite la complementariedad y se genere
como miembros valiosos de la sinergia en los procesos, asegurando y fortaleciendo la participacion de
sociedad en pleno derecho los actores locales a través de mecanismos de coordinacion (PDM vy
ejercer funciones de vigilancia Consejos Locales y Regionales de desarrollo) y que deben ser
social. integrados en los Planes Operativos y Anuales correspondientes.

2) DIGNIDAD. La capacidad de | 9) GRADUALIDAD. La asistencia es ofrecida en el inmediato, corto,
cada ser humano de proveerse a mediano y largo plazo llevando a las familias gradualmente desde, el
si mismo y a sus dependientes nivel mas agudo de inseguridad alimentaria y dependencia social (IAG-
de los bienes fisicos, 3) hasta la seguridad alimentaria y el crecimiento econémico (SA).
intelectuales y espirituales
basicos. 10) SIMULTANEIDAD. El esfuerzo mayor del Estado se centrard en

los sectores mas desfavorecidos, sin embargo se realizaran acciones en

3) EQUIDAD. Las acciones SAN los otros grupos para evitar su degradacion y rezago. Se deberd
deberan distribuir los beneficios generar condiciones que permitan la generaciéon de oportunidades
con equidad a todos los grupos para los de la posicion media y superior de la escala.
vulnerables, dando igualdad de
trato a todas las personas y sus | 11) EMPODERAMIENTO. Todas las ayudas deberan estar dirigidas
familias, sin  distincién de de manera que las comunidades tomen un rol activo y desarrollen la
género, raza, religibn o capacidad de controlar su propio desarrollo y destino, asumiendo la
preferencia politica. responsabilidad tanto de la priorizacion como de su sostenibilidad

4) INTEGRALIDAD. La integralidad futura.
supone que toda accién debe
realizarse sistematicamente. | 12) INNOVACION. Las acciones deberdn proponer mecanismos y
Esto  implica primero el metodologias nuevas de desarrollo comunitario que generen valor a las
reconocimiento de la multi- personas y generar en ellos la capacidad de aplicar nuevas ideas,,
dimensionalidad o integralidad productos, servicios y practicas.
del ser humano, con sus
necesidades fisicas, mentales y | 13) DESCENTRALIZACION. La ENSAN plantea el fortalecimiento del
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espirituales. Segundo, el
reconocimiento de la multi-
dimensionalidad del fendmeno
de la seguridad alimentaria vy
nutricional como tal. Esto
supone la articulacion coherente
de los recursos humanos, fisicos,
tecnolégicos, econdmicos,
organizacionales y del entorno
que se requieren para alcanzar
el desarrollo humano integral de
la poblacion.

SINGULARIDAD. La singularidad
humana presupone que las
personas y por ende sus
comunidades, constituyen una
unidad especial, que necesita
apoyo diferenciado en cada una
de las  dimensiones del
desarrollo humano que resulte
del analisis de la situacién. Esto
implica que cada comunidad,
deberd incorporar en sus Planes
de Desarrollo Local la dimensién
SAN.

rol de los actores locales (comunidad, municipio, region) tanto en las
fases de focalizacién y priorizacion de las intervenciones como de la
participacion en la ejecucion, control y auditoria social de las mismas
fomentando de esta manera la sostenibilidad de las intervenciones.

14) CORRESPONSABILIDAD. Esto es, la vinculacion ciudadana y la
responsabilidad compartida entre sus integrantes frente a la toma de
decisiones y a los resultados que hagan posible una accion eficiente y
activa.

15) AUDITORIA SOCIAL Y RENDICION DE CUENTAS. Se visualiza la
auditoria social como un medio clave para el fortalecimiento de la
democracia, la promocion de la transparencia, la lucha contra la
corrupcién y la facilitacion de la gobernabilidad democratica. Sus
alcances van mas alla de la simple auditoria financiera y contable, ya
que evalua la eficiencia y calidad del servicio, generando mecanismos
de control para la transparencia. Esta dinamica permite acompaiiar,
vigilar, monitorear, dar seguimiento, verificar y evaluar, cuantitativa y
cualitativamente los trabajos realizados por quienes toman decisiones
que afectan los intereses de la comunidad o tiene vinculacidon con
recursos publicos y de la comunidad internacional.

16) REPLICABILIDAD: La implementacidn de la ENSAN se hara sobre
la base de las mejores practicas aprendidas por el gobierno y los
programas de la cooperacion. Se identificaran las mejores practicas en
los temas de produccidon, mercadeo, descentralizacion, nutricién y
otras identificadas en los procesos que se vayan ejecutando y
sistematizando.

17) SISTEMATIZACION. La sistematizacion implica orden u
ordenamiento de todas las intervenciones de manera tal que se
permita medir y replicar las experiencias positivas a lo largo del pais.

18) SOLIDARIDAD. La solidaridad supone la identificacién de todos
los sectores sociales con la problematica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de los grupos mas vulnerables, asi como la priorizacién y
respuesta colectiva a las actividades y programas destinados a
mejorar las condiciones de vida de dichos sectores. La solidaridad
constituye una premisa basica de la nacién y descansa en la igualdad
de todos los habitantes.

19) SOSTENIBILIDAD. Toda acciéon derivada de la ENSAN debera
disefiarse con criterios de sostenibilidad econdmica, social,
ambiental.

20) COMUNICACION INTEGRAL. La generacién de informacién debera

en el marco de la ejecucién de la ENSAN deberd ser parte de un

sistema de intercambio amplio y transparente entre los actores
institucionales y sociales.




CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

La Politica SAN utiliza la definicién FAO de seguridad alimentaria, en la cual “un hogar goza de
seguridad alimentaria si tiene acceso a los alimentos necesarios para una vida sana y activa de todos
sus miembros -alimentos adecuados desde el punto de vista de calidad, cantidad, inocuidad y
culturalmente aceptables- y si no esta expuesto a riesgos excesivos de pérdida de tal acceso.””

La definicion oficial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, establecida por la ENSAN que contempla
todos los aspectos o pilares de la SAN y estable el desarrollo humano como su objetivo final de la
iniciativa SAN en el concepto de SAN como:

“Condicion en la cual todas las personas disponen, en forma oportuna y permanente, de acceso a los

alimentos que necesitan, en cantidad, calidad y culturalmente aceptables para su adecuado

consumo v utilizacién bioldgica, garantizandoles su desarrollo humano”.”

5.3.- CLASIFICACION Y ESTRATIFICACION DE LA POBLACION META

Las acciones de la PSAN van prioritariamente dirigidas a los nifios menores de 2 afios, las embarazadas
y _madres lactantes, como grupos vulnerables. La ENSAN hace una importante ampliacién a la
definicion de “grupos mas vulnerables” con el objetivo de incluir en todos los programas y proyectos
derivados de la PSAN a una gran cantidad de hondurefios(as) que han sido total o parcialmente
excluidos por las anteriores iniciativas dirigidas a la seguridad alimentaria y nutricional. Esto implica
que las acciones derivadas de la ENSAN ahora incluirdn, ademas de los grupos anteriormente
mencionados, a los adultos mayores, la mujer, las menores embarazadas, las etnias en condicion
vulnerable y los discapacitados.

GRUPOS POBLACIONALES META
e CONCEPCION HASTA LOS 2 ANOS (Plan de los Mil Dias)*
e Nifios y Nifias de 24 meses a 5 ANOS

e Nifios y Nifias de 5 a 11 ANOS

e ADOLESCENTES

e POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

e MUJERES EMBARAZADAS Y LACTANTES

e MUIJERES EN EDAD FERTIL

e PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES

e ADULTOS MAYOR

e ETNIAS

2 FAO, en www.rlc.fao.org/prior/segalim/nutri/segalim

13Concepto Oficial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Gobierno de la Republica de Honduras 2010.

* La ventana de los 1000 dias es parte de la estrategia Scale Up Nutrition impulsada por la comunidad internacional durante la Cumbre de las
ODMs en septiembre de 2010 e implica dar prioridad nutricional absoluta a los primeros 1000 dias de vida, es decir, desde la concepcién
hasta los dos afios de vida. Este principio constituye la base principal de la estrategia de reduccion de la desnutricion infantil en Honduras, en
vista que constituye la forma mas adecuada de asegurar la productividad y el desarrollo pleno del ser humano.
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LA SITUACION DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA. Para la clasificacion de los niveles de inseguridad
alimentaria, la ENSAN propone un sistema de clasificacion de la poblacién meta en tres Niveles de
acuerdo con los niveles de pobreza de la ultima Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Muiltiple: 1)El nivel de seguridad alimentaria, 2) El nivel de inseguridad alimentaria leve y 3) El nivel
de inseguridad alimentaria grave. La estratificacion de los niveles de seguridad alimentaria, se
visualiza en la siguiente piramide.

GRAFICO 9. CLASIFICACION Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN EL

NIVEL DE (IN) SEGURIDAD ALIMENTARIA

NIVEL |
2.5 millones de habitantes (34%) u

1A-2

NIVEL Il
1.5 millones de habitantes (15%)

IA-1

NIVEL Il
4 millones de IAG'3
habitantes
(519%)

IAG- 2

NIVEL I. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (SAN) Apoyar a que toda la poblacidn llegue a
este nivel constituye la meta o finalidad de la Estrategia. Los miembros de la poblacién hondurefia que
se encuentran en el Nivel |, es decir, en la cuspide de la pirdmide de la seguridad alimentaria juegan
un rol importante generando las condiciones via empleo y acceso a los medios de generacién de
ingresos para mejorar la situacién de los grupos que se encuentran en la parte inferior de la piramide.
De tal forma que las intervenciones que el Estado realice a favor de este grupo deben condicionarse a
que la responsabilidad social de estas inversiones alcance de manera medible a los grupos de los
niveles inferiores de la piramide.




NIVEL Il. Inseguridad Alimentaria (I1A) En cuanto a la clasificacion de seguridad alimentaria referida a la
poblacién en inseguridad alimentaria leve, se distinguen dos grupos:
Inseguridad Alimentaria Moderada (IA1) Este grupo esta conformado por una poblacidn con
una moderada inestabilidad de acceso a los alimentos pero falta de otras necesidades basicas
(salud y educacion).
Inseguridad Alimentaria Leve (IA2) En este grupo se encuentra la poblacién que tiene acceso
adecuado y estable a los alimentos y otras necesidades bdsicas con un riesgo bajo o moderado
de perderlos. Aqui se encuentran las personas que han desarrollado patrones de consumo
inadecuado de alimentos y cuyos indicadores de morbilidad y mortalidad por enfermedades
crénicas relacionadas a dieta y estilos de vida no saludables estdn en aumento, lo cual
representa un alto costo por concepto de recuperacidon y afios perdidos de vida para la
sociedad.

NIVEL 1ll. Inseguridad Alimentaria_Grave (IAG).La inseguridad alimentaria afecta especialmente a
nifios menores de cinco afios, mujeres en edad fértil y los ancianos, quienes a pesar de ser sujetos de
intervenciones en el campo alimentario-nutricional, contindan presentado deficiencias de macro y
micronutrientes (entre los mds importantes las deficiencias de vitamina A, hierro, acido félico, yodo y
zinc). La desnutricién, ademas de constituir una tragedia humana, impide el desarrollo econdmico y
social. Mejorar el estado alimentario-nutricional de estos grupos contribuye al cumplimiento de
seis de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)."

Inseguridad Alimentaria Grave 1 (IAG1) Conmocidn social extrema con falta total de acceso a
los alimentos y/o a otras necesidades basicas, con evidente hambruna de masas, muerte y
desplazamiento.

Inseguridad Alimentaria Grave 2 (IAG 2) Grave falta de acceso a los alimentos, con alta
mortalidad, malnutricion muy elevada y en aumento, y pérdida irreversible de los medios de
subsistencia.

Inseguridad alimentaria Grave 3 (IAG 3) Falta de acceso a los alimentos muy critica y con
muchas presiones, con malnutricién elevada y por encima de lo comin y agotamiento
acelerado de los medios de subsistencia.

Debe tenerse en cuenta que existe una alta inestabilidad en la poblacién en pobreza extrema con una
alta variabilidad, tanto por factores ambientales o del entorno econémico. Es muy facil dentro de la
clasificacidon de extrema pobreza subir o bajar escalas, sobre todo en Honduras con una alta incidencia
de riesgos climaticos.

LA ESTRATIFICACION DE LAS INTERVENCIONES Y LA TRANSICION GRADUAL DE POBLACION META.
Una vez clasificados los grupos poblacionales en las tres dimensiones, la ENSAN propone una
clasificacion de las intervenciones en relacion a la respuesta que deba darse a cada grupo poblacional.
Actualmente no se cuenta con la informacién estadistica necesaria para poder discriminar de manera
objetiva la poblacién por cada uno de los estratos que define la ENSAN. Es por ello que una de las
prioridades de la ENSAN es establecer un sistema que permita generar y mantener la informacion para
priorizar y focalizar de manera adecuada las intervenciones.

Phttp://www.endpoverty2015.org/goals
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Como punto de partida, la ENSAN utilizard los trabajos realizados en el marco de la ERP, donde se han
identificado a los grupos de poblacién expuestos a la inseguridad alimentaria y nutricional y donde se
han calculado las comunidades segln su tamafio y su ubicacion georeferencial. Esta informacidn, sera
enmarcada en la Ley de Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo Regionales vy locales para
lograr consolidar la ENSAN con alternativas concretas y practicas que reconozcan la heterogeneidad de
las situaciones y contextos de las personas, familias y comunidades.

En términos generales, la grafica siguiente nos muestra la clasificaciéon propuesta de las intervenciones
en los tres estratos segun la clasificacion de los grupos poblacionales. Estas ayudas deben ser ofrecidas
de manera concatenadas para lograr un movimiento progresivo y sostenido de la poblacién hacia
adelante, es decir, hacia la seguridad alimentaria, teniendo cuidado de trabajar en medidas
preventivas que eviten el movimiento regresivo de la poblacidn. Los tres estratos en las intervenciones
son:1) Proteccién social, 2) Desarrollo de capacidades, y3) Acceso a recursos.

GRAFICO 10. ESTRATIFICACION Y TRANSICION GRADUAL DE LAS INTERVENCIONES
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PROTECCION SOCIAL: Este tipo de intervencion se dirige principalmente a la poblaciéon mas
vulnerable, que sufre mayor grado de discriminacion, vive en extrema pobreza y en zonas de alto
riesgo (NIVEL llI: 1AG-1, IAG-2, IAG-3). Este grupo serd de maxima prioridad y sera atendido por el
Estado a través de los diferentes programas y proyectos de ASISTENCIA SOCIAL DIRECTA que estan
enfocadas al INDIVIDUO a través de la familia.




La ENSAN propone en este nivel de PROTECCION SOCIAL intervenciones efectivas que en pro de la
nutricion y centradas en las madres y sus hijos durante esta ventana de oportunidad. Tales inter-
venciones deberian hacer énfasis en:
e Transferencias monetarias condicionadas a educacién, salud y nutricion (BONO 10MIL)
e Disponibilidad de alimentos (comedores solidarios PRAF,)
e Programa de nutricién para mejorar la nutricion materna durante el embarazo y la lactancia
(SALUD),
Proveer micro-nutrientes esenciales(SALUD) y alimentos fortificados
Asegurar ademas una inmunizacién adecuada (SALUD)
Programa de infraestructura social (agua y saneamiento basico).
Fortalecer las redes de seguridad social destinadas a reducir los niveles de desnutricion
infantil en menores de 2 afos, con especial atencién a las areas de inseguridad alimentaria
crénica.
e Incrementar la Merienda Escolar como mecanismo de proteccién social universal que
favorece la educacion y el nivel nutricional de los nifios en edad bdsica y prebasica.

Lograr una amplia cobertura con este tipo de intervenciones asegura un rapido impacto en la mejora
de la nutricion durante la primera infancia, pero no asegura el resolver las condicionantes sociales que
aportan hacia la inseguridad alimentaria, pobreza e inequidad. Para lograr la transicién gradual del
nivel 11l al Nivel Il de la Pirdmide, se proponen acciones que permitan un cambio gradual y sostenible
de la situacién que viven estos grupos de maxima vulnerabilidad tales como:

e Programas de alimento por trabajo (bono plus PMA)

e Becas escolares (educacidn primera via hacia el desarrollo alfabetizacién,)

e Programa de empleo rural (congreso /SOPTRAVI reparacion local de vias de acceso)

e Promocién de proyectos productivos (bono productivo solidario)

e (Capacitacidn y promocidn de practicas adecuadas de lactancia materna y de alimentacion

complementaria del nifo amamantado(SALUD) higiene
e (Capacitacidon y promocién de planificacion familiar
e Legalizacion de tierras

DESARROLLO DE CAPACIDADES (NIVEL ll) involucra a la poblacion propensa de manera leve vy
moderada a inseguridad alimentaria y nutricional. El Estado dotara a los municipios de los
instrumentos necesarios para planificacién del desarrollo local sostenible e integral con enfoque en la
SAN. Las acciones realizadas en este nivel se enfocan en el fortalecimiento de capacidades humanas
para la organizacidn, planificacién y gestion del territorio dentro de las cuales encontraremos:

e Mapeo de territorio

e Equidad Género

e Formacién recursos humanos (SAN)

e Incorporacién a PDM

e Integracién a CR

¢ Inicio dotacién activos (agua, tierra y bosque)

e Impulso modalidades organizativas (Cajas Rurales, Empresas Asociativas)

e  Promocidn de cadenas productivas

e (Capacitacidn, asistencia técnica de los pequefios productores y fortalecimiento de las

asociaciones de pequefios productores.
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Para asegurar la transicidon de la poblacidn al Nivel I, estas actividades seran complementadas con la
formacién y capacitacién en temas que permitan un crecimiento econdmico y desarrollo humano
estable y sostenible:
e Valor agregado (manejo post cosecha).
e Becas escolares (educacidn primera via hacia el desarrollo alfabetizacién).
e Manejo adecuado de los recursos productivos (gerencial).
e Capacitacidon y promocion de practicas adecuadas de lactancia materna y de alimentacion
complementaria (SALUD) higiene.
e (Capacitacidn y promocién de paternidad y maternidad responsable.
e Legalizacion de tierras.
e Consolidar la Ley de escuelas abiertas a fin de que los nifios reciban merienda escolar al menos
200 dias al afio.

ACCESO A RECURSOS (NIVEL I): Estas acciones involucran a la poblacién que posee un nivel adecuado
de seguridad alimentaria. Una poblacién productiva, preparada para procesos de productividad, capaz
de recibir y ofrecer asistencia técnica, con acceso al mercado, al crédito, capaz de elaborar planes de
negocio y participar en programas de desarrollo continuo, que tenga acceso a infraestructura
productiva y variadas oportunidades para negocios y/o empleos estables y bien remunerados.
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VL. IMPLEMENTACION DE LA ENSAN

6.1.- Implementacion de la ENSAN a Nivel de Gobierno Central (de arriba hacia abajo)
Una vez realizado el analisis de los capitulos anteriores, es evidente que la dualidad de funciones, la
ineficiencia en el uso de los recursos, la burocracia, el alto costo y la falta de planificacién y
coordinaciéon en el uso de los recursos dirigidos a la seguridad alimentaria se deben principalmente a
un marco institucional desarticulado e ineficiente. Si sumamos a esto la falta de una Politica de Estado
que considere la problemdtica SAN en todas sus dimensiones y defina un patrén de planificacion
nacional multisectorial para la temdtica SAN, tenemos un panorama sombrio para la seguridad
alimentaria en Honduras.

En el inmediato plazo, el Gobierno de la Republica ha dado pasos correctivos concretos a estos
problemas reformando la estructura institucional SAN a nivel politico y operativo aprobando el
Decreto Ejecutivo PCM-038-2010 mediante el cual enmarca la Politica de Estado para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PSAN) y su Estrategia de Implementacion (ENSAN) dentro de los objetivos,
metas y lineamientos estratégicos establecidos por la Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais
y la adopcion de un Plan de Nacion. A la vez, dicho decreto refleja la nueva perspectiva del Gobierno
de la Republica sobre la multi-dimensionalidad y amplitud de la problematica SAN declarando que la
Estrategia Nacional para la Implementacién de la PSAN es multisectorial y deberd implementarse
transversalmente en todas las Secretarias de Estado, bajo la coordinacion de la Secretaria de Estado en
el Despacho Presidencial, como instancia coordinadora del nivel de decision politica sobre todos los
aspectos relativos a la PSAN.

Esto constituye un cambio fundamental en la implementaciéon de medidas correctivas a los obstaculos
anteriormente expuestos. Se ha creado una estructura SAN del mas alto nivel politico y de toma de
decisiones, que a la vez permite la coordinacidn, planificacién, articulacién y complementariedad en
las acciones a nivel nacional, regional, municipal y local. Esto se logra al insertar la ENSAN en el Sistema
de Desarrollo y Planificacién establecido en el Plan de Nacidn. La grafica 11 en la pagina siguiente
muestra la ubicacidon de la nueva estructura de gobierno: el nivel politico, ejecucion, planificacién y
coordinacion, legislativo y de vigilancia.

POLITICO. La PSAN en su calidad de politica de Estado depende directamente del Presidente de la
Republica quien delega su ejecucién en la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial (SdP), en
su calidad de coordinadora de los Gabinetes Sectoriales. La SdP realiza sus funciones de coordinacién
de la PSAN con el apoyo de los Designados Presidenciales y la Secretaria de Planificaciéon y Cooperacion
Externa.

CONSULTA Y VIGILANCIA SOCIAL. El Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (COTISAN) cumple el rol de acompafiamiento y apoyo a la implementacion de la ENSAN y
la auditoria social de la misma. El Decreto EjecutivoPCM-038-2010, que dio vida al COTISAN, estd
conformado por representantes de instituciones publicas, privadas, y agencias de cooperacion externa
vinculadas con politicas y planes de accidn en torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Estas
organizaciones por su naturaleza, favorecen la complementariedad y armonizacion de las politicas,
programas, proyectos, medidas y acciones que se promuevan en el pais en materia de seguridad
alimentaria y nutricional.




La integracidon del COTISAN estard regulada en el Manual de Normas y Procedimientos que se apruebe
para tal efecto, sin embargo, con el fin de asegurar el seguimiento y compromiso de las instituciones
publicas con la PSAN, se deberd garantizar la acreditacion un (a) una representante titular y un (a)
suplente que asista de forma permanente ante el COTISAN, quienes responderan directamente al
titular de la Institucidon. El COTISAN estara vinculado al marco institucional del gobierno por medio de
la coordinacion de la Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN).

El Grafico 11Detalla el Marco Institucional.

Grafico 11. Marco Institucional y Sistema de Planificacion para el Desarrollo dela
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A NIVEL DE PLANIFICACION Y COORDINACION NACIONAL. Una de las acciones mas
importantes que ha concretado el Gobierno de la Republica es la creacion de la Unidad Técnica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN), bajo la direccidn de la Secretaria de Estado en el
Despacho Presidencial. La UTSAN es la instancia técnica nacional que asume las funciones de
coordinacion, planificacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion y la formulacion de procedimientos
metodoldgicos relacionados con la implementacion de la Politica de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional.

Para cumplir este rol, la UTSAN tendra las siguientes funciones:
a) Facilitar la coordinacién entre las diferentes Secretarias de Estado y otras entidades
involucradas en la aplicacion de la Politica y su Plan.
b) Asegurar la transversalizacion de la Politica en los Gabinetes Sectoriales.
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c) Definir propuestas y presentarlas al Gabinete Social sobre mecanismos, criterios de
priorizacion y focalizacion de programas en Seguridad Alimentaria y Nutricional.

d) Apoyar a las diferentes Secretarias de Estado para la incorporacidn de prioridades de
seguridad alimentaria y nutricional en sus planes anuales.

e) Realizar los estudios de base que se requieren para las actividades de monitoreo y evaluacion
de los resultados.

f) Realizar investigaciones sobre la incidencia de la aplicacién de la politica en la calidad de vida
hondurenfa.

g) Adecuar e integrar un sistema de monitoreo y seguimiento de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

h) Asegurar la informacién del seguimiento y evaluacion de la implementacién de la Estrategia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

i) Las demas funciones que se le asignen en los manuales internos que al efecto se emitan.

La UTSAN estard a cargo de un coordinador nombrado por el Secretario de Estado del Despacho
Presidencial y contara con el personal de apoyo que sea necesario para el cumplimiento de sus
objetivos, para lo cual se afectaran recursos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos, asignados
para la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial.

A NIVEL EJECUTIVO.Una vez que el Gabinete de Gobierno, conformado por cuatro Gabinetes
Sectoriales, y en consonancia con los objetivos y prioridades nacionales establecidas en nuestra Vision
de Pais, declara la seguridad alimentaria como prioridad nacional, cada Secretaria de Estado estd
obligada a enfilar sus esfuerzos y recursos en esta direccion. Este esfuerzo deberd verse reflejado en
los Planes de Gobierno, Presupuestos Anuales y Planes Operativos de cada una.

La UTSAN serd la encargada de transversalizar la implementacion de la ENSAN en este sentido,
procurando apoyar a cada Secretaria y sus dependencias a concretar acciones que aporten al logro de
metas SAN de manera eficiente y oportuna. Ademads, la UTSAN consolidara la informacion de los
sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacién de cada Secretaria para realizar la medicién y
evaluacién oportuna de la ENSAN en base a resultados.

A NIVEL LEGISLATIVO. Para fortalecer las iniciativas estatales, se debera establecer un enlace
directo con la Comision Legislativa de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso Nacional.

6.2.- Implementacion de la ENSAN a Nivel Local (De Abajo Hacia Arriba)

El mecanismo de planificacién y ejecucién operativa de la ENSAN se enmarca en la Ley 286-2009, que
define la Regionalizacién como “el proceso de desarrollo que tiene como elemento central a las
Regiones geograficas definidas en funcién de las cuencas hidrograficas principales del pais,
considerando sus caracteristicas, capacidades y necesidades particulares e integrando a la poblacién y
comunidades en cada Regidn, como protagonista en la determinacién de su propia imagen objetivo,
que guie el proceso para alcanzar una mejor calidad de vida mediante la renovacién sustantiva de las
estructuras y condiciones sociales, asi como la mejora del conjunto de activos que soportan el
desarrollo”.




Para lograr este fin, la Ley creo los Consejos Regionales de Desarrollo que tienen la finalidad principal
de conducir el proceso de desarrollo establecido en la Visidon de Pais y Plan de Nacidn, en cada una de
las Regiones de la nacién, aprovechando las potencialidades del territorio, bajo un proceso de:

1) Participacion ciudadana,

2) Facilitando mecanismos de didlogo y concertacidon entre los actores.

3) Profundizando la descentralizacidn politica/territorial como una alternativa para impulsar el

desarrollo regional.

Los Consejos Regionales de Desarrollo podrdn ejecutar cuantas acciones sean necesarias por medio de
sus integrantes y con apoyo de las Delegaciones Técnicas Regionales, procurando la justicia social, y el
desarrollo humano, considerando como plataforma de participacién y concertacion social a la
comunidad local como primer ente generador de propuestas expresadas mediante planes que sean
efectivos a través de programas y proyectos, con la finalidad de garantizar un acceso racional y
equitativo a los recursos para el desarrollo siguiendo la légica de:

e Comunidad

e Municipio

e Mancomunidad

e Region

En consonancia con la Visidn de Pais, el modelo a utilizarse para la implementacién local o comunitaria
de ENSAN estd basado en la dignidad, singularidad e integralidad del ser humano como fundamentos
del desarrollo integral, equitativo y sostenible de una nacién que se ha propuesto erradicar la extrema
pobreza de manera permanente al 2038.

Esto implica que todas las acciones realizadas mediante programas de asistencia social y transferencias
condicionadas, en especial las dirigidas a los grupos en extrema pobreza que sobreviven en
circunstancias de casi absoluta indignidad, deben ser cuidadosamente planificadas para que sirvan
exclusivamente como plataforma de impulso de estas familias a un nivel siguiente de desarrollo y
asistencia social que se ocupe de generarles oportunidades de empleo e ingresos permanentes, como
se ha manifestado antes.

Modelo de Desarrollo Integral Sostenible propuesto para la Implementacidon de la ENSAN a nivel
comunitario o local. La ENSAN adopta la propuesta de un nuevo e innovador Modelo de Desarrollo
Integral Sostenible’®que sera utilizado en el proceso de implementacién de la ENSAN a nivel
comunitario o local. El modelo de desarrollo define un mecanismo sistematico y metodoldgico que
tiene como objetivo servir de vehiculo para que el beneficiario, en este caso la comunidad intervenida,
dirija su propio proceso de desarrollo de forma gradual y sostenida.

En términos de seguridad alimentaria, la aplicacidon de este modelo de desarrollo integral implica que
las ayudas y acciones SAN deben estar dirigidas siempre y sin excepcion a proporcionar a la toda la
comunidad, comenzando con los grupos mds vulnerables, una solucion integral de la problemdtica de
una comunidad de acuerdo con la clasificacion SAN de la poblacion y con las circunstancias y
caracteristicas especificas que resulten del andlisis de la situacion en términos de desarrollo humano y
productivo. De esta manera, con apoyo temporal del Estado, la comunidad adquiere la capacidad de
dirigir su propio desarrollo y de ofrecer a sus miembros, en un periodo de tiempo determinado, la

' Modelo de Desarrollo Integral Sostenible disefiado por el equipo de consultores que conforma el Grupo Integra, San Pedro Sula, Honduras.
2005-2009
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oportunidad de proveerse a si mismos y a sus dependientes la solucion a las necesidades fisicas,
mentales y espirituales necesarios para llevar una vida digna en forma permanente.

El CUADRO 12 muestra las ETAPAS Y FASES del MODELO DE DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE se
destaca que el proceso puede aplicarse sistematicamente a un individuo, familia, comunidad o regién.

FASE | FASE Il FASE Il FASE Il FASE IV FASE V
IDENTIFICACION MONITOREO,
DEFINIR Y DE SITUACION SAN CAPACITACION ) SEGUIMIENTO
besarrolle CLASIFICAR Y ESTRATIFICACION TEORICA Y PRACTICA APLE'EAECL'SLIT?:’S(T)'CA Y
humano POBLACION DE LAS AU LE PERSONAL, FAMIILIAR Y EYALAIN
META NECESIDADES ) DESARROLLO LABORAL
ESPECIFICAS DE LA DISENO HUMANO CAPACITACION
POBLACION PLAN LOCAL DE CONTINUA
DESARROLLO
) INTEGRAL
ZONIFICACIO DENTIFICACION PARA LA SAN CAPACITACION IMPLEMETACION DE MONITOREO,
g D i i VETITERR
PRODUCTIVA
32?:2‘;'\'/2 Y ANALISIS DE g:ggﬁ'gﬁ\?fé DE PRODUCCION Y (INDIVIDUALES
MERCADO GESTION FAMILARES CAPACITACION
EMPRESARIAL COLECTIVOS O CONTINUA
COMUNITARIOS)

ETAPAS Y FASES DEL MODELO DE DESARROLLO INTEGRAL

ETAPA |. Esta etapa se caracteriza por contener procesos de investigacion y analisis, los cuales se
realizardn previamente a_cada intervencién y se divide en tres fases:

FASE I. La seleccién de la poblacion meta especifica, identificacion del espacio administrativo a que
corresponde, segln la Ley de Ordenamiento Territorial y el Plan de Nacién, la categorizacion SAN de la
comunidad para determinar como y en que proporciones estd compuesta la poblacidn, se
determinaran en esta fase.

FASE Il. Estratificacion de la poblacidn. El analisis de la situacién de la comunidad desde la perspectiva
de los 4 pilares SAN, las capacidades productivas de toda la poblacién, su mercado potencial, y las
necesidades de la comunidad en términos de desarrollo humano y productivo.

FASE lll. El disefio de acciones de SAN como parte del Plan de Desarrollo Local que se presentara a los
Consejos de Desarrollo Regionales. Esta fase tiene como finalidad fundamental proveer a las
comunidades beneficiarias la herramienta necesaria para unir esfuerzos para alcanzar la seguridad
alimentaria y el desarrollo humano integral, de forma gradual, eficiente, organizado, planificado y
focalizado en las necesidades especificas de su comunidad.

La UTSAN serd responsable de crear una herramienta de planificacién en SAN con enfoque de
desarrollo humano y productivo que sirva de base a las comunidades para insertar la ENSAN en el
disefio de su Plan de Desarrollo Local SAN. El modelo de desarrollo propone como eje central la
elaboracion de un Plan Local de Desarrollo para cada comunidad intervenida, que deberd ser
elaborado por la comunidad misma con el apoyo de la UTSAN. Estos PLD SAN deberan incluir:




e El ordenamiento territorial (Regién, Municipio, micro cuenca, zona, mancomunidad,
comunidad, aldea u otro);

e Laclasificacion de la naturaleza juridica de las tierras y la zonificacion productiva

e La identificacidn y clasificacidon en los tres niveles de los grupos poblacionales que conforman
la comunidad;

e Elanalisis de la problematica de la poblacion en términos de desarrollo humano y productivo;

e El identificacidon y analisis de las capacidades humanas locales en términos de desarrollo
humano y productivo,

e La identificacion de la oferta y demanda en términos de educacidn, capacitacion y formacion
para el desarrollo humano y productivo de la comunidad;

e La identificacion de la capacidad logistica instalada en términos geograficos, de vivienda,
servicios publicos, infraestructura vial, infraestructura productiva y la subsecuente demanda a
cubrir.

e La elaboraciéon de un Plan de Desarrollo de largo plazo que incluya el componente de
desarrollo humano y productivo de manera paralela y simultanea;

e Laimplementaciéon gradual de los programas y proyectos que resulten de Plan de Desarrollo;

e La implementacidon de un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién coordinada de los
programas y proyectos que genere revisiones y cambios eficaces y oportunos;

e La educacién, formacion y capacitacion continua en materia de desarrollo humano vy
productivo que habilite el crecimiento integral sostenido de la poblacion;

Esta intervenciones locales de desarrollo en SAN serdn disefiados para integrar o formaran parte del
Plan de Desarrollo Local, que constituye el instrumento de desarrollo mds importante para las
comunidades, ya que contiene el conjunto de aspiraciones y demandas de inversiones y proyectos
propuestos por la comunidades. Estos Planes se presentaran ante los Consejos Locales y Regionales de
Desarrollo, quienes los viabilizardn y canalizardn conforme al presupuesto regional asignado. En este
sentido los Consejos Regionales de Desarrollo contaran con el apoyo técnico de las Delegaciones
Técnicas Regionales para la gestidn de recursos, seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los planes
locales. Los planes locales de las 3,730 aldeas del pais pueden ser sectoriales (agua y saneamiento,
salud, educacién, sectores productivos, infraestructura, seguridad y justicia, proteccién social, y
vivienda, etc.) y/o integrales de acuerdo a la demanda de las comunidades.

Se aplicaran las herramientas de desarrollo local construyendo la matriz de riesgos por cada grupo
elegido y se define quienes seran los beneficiarios, que acciones necesitan, en que plazos, como se
realizaran, quien las realizara y bajo qué términos seran realizadas. Segin matriz o marco ldégico
(objetivos, metas y resultados, supuestos, etc.) se incorporan los proyectos SAN dentro del PLAN DE
DESARROLLO LOCAL Y/O REGIONAL que corresponda de conformidad a la metodologia propuesta por
el Plan de Nacion y finalmente de inserta en Presupuesto General de la Republica, por la via del
CONSEJO PLAN DE NACION. Este es el punto de encuentro de las dos vias de Implementacién de la
ENSAN, a saber, de arriba hacia abajo vy de abajo hacia arriba, ya que la SdP forma parte del Consejo
Plan de Naciodn.

ETAPAII

Un proceso de mediano plazo que implica la creacién de los Centros de Capacitacién Integral (CCl) en
cada comunidad, que seran disefiados para servir de centro para educacion formal y/o de atencidn
primaria en salud en las comunidades que carezcan de edificio comunal. Estos centros multipropdsito
constituirdn el eje central de desarrollo comunitario y serviran de plataforma para la capacitacion
tedrica y practica en los componentes de desarrollo humano y productivo que determine su Plan de
Desarrollo.
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FASE lll. Involucra los procesos de educacion, formacidn y capacitacidn integral de las comunidades
segun las necesidades humanas, capacidades productivas y mercados potenciales que resultan de los
Planes Locales y Regionales de Desarrollo

FASE IV. Apoya a las comunidades en el financiamiento y la implementacién de proyectos
individuales, familiares, colectivos, comunitarios o sectoriales.

ETAPA Ill. Esta es la etapa de largo plazo, que contiene dos procesos fundamentales que se
desarrollan de manera simultanea: primero, el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los proyectos y
programas SAN ejecutados por las organizaciones tanto de Gobierno, ONG’s, cooperacion y
organizaciones comunitarias o empresa privada, y segundo, la capacitacidn continua a nivel de
desarrollo productivo y humano.

FASE V. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Este componente tiene como objetivo la creacién
del SISTEMA DE INFORMACION (INDICADORES) EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
(SISAN).Y Este sistema permitira a la UTSAN evaluar los resultados de cada programa y proyecto SAN
derivado del Plan de Desarrollo Local en base a indicadores de avance disefiados especialmente para la
implementacion de la ENSAN. Ademads, sera posible medir de forma directa el impacto que causa cada
intervencién en la poblacién meta, la eficacia de la ENSAN y los logros en términos de los objetivos y
metas de la Vision de Pais y el Plan de Nacidn. La informacién fidedigna y oportuna sirve de
instrumento de toma de decisiones para realizar modificaciones oportunas a las acciones y a la ENSAN.

El SISAN se propone como herramienta para priorizar intervenciones en pro de la seguridad
alimentaria nutricional pero ademas servird como herramienta valiosa para la planificacién nacional.
Para poder maximizar el uso de la informacion recopilada y facilitar el seguimiento de las acciones es
necesario desarrollar un Registro de Beneficiarios, validado a nivel local, que recopile los diferentes
planes, programas y proyectos que se desarrollan. En términos generales, el sistema contara con
informacidn que:

1. Incorpora criterios fisicos a las necesidades bdsicas insatisfechas.

2. Incorpora criterios sociales a las necesidades bdsicas insatisfechas.

3. Incorpora criterios de produccién y consumo a las necesidades basicas insatisfechas

4. Brindard un detalle de las necesidades poblacionales en términos de desarrollo humano y

productivo.

5. Brindard un detalle de las necesidades poblacionales en términos de nutricién
comenzando por la desnutricidn crdnica, talla, peso, etc.

6. Identifica los programas y proyectos especificos que la poblacion necesita;

7. ldentifica la oferta de programas y proyectos que existen para atender esta poblacidn

8. ldentifica la demanda de nuevos programas y proyectos a gestionar

9. Identifica y cuantifica el impacto de cada una de las acciones derivadas de la ENSAN en las

comunidades intervenidas.

CAPACITACION CONTINUA: El propésito de la capacitacién continua es asistir a los beneficiarios y
sus comunidades en alcanzar un crecimiento sostenido en sus procesos del desarrollo humano vy
productivo. La capacitacidén continua es fundamental para garantizar el proceso gradual que los llevara
a_la punta de la pirdmide poblacional donde encontraran seguridad alimentaria y crecimiento
econdmico.

17 . . . s . . .. . .
Este Sistema tendra en cuenta la informacidn existente en el Sistema de Informaciéon de la Merienda Escolar (SIME) que gerencia la
Secretaria de Educacion, asi como la informacion que tienen ya recopilada diferentes instituciones nacionales y cooperantes internacionales.
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VII.

NUTRICIONAL

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'YY

7.1.- Identificacion y Focalizacién de las intervenciones
La ENSAN prevé la utilizacién de un sistema mixto para la identificacién y focalizacién de las familias
beneficiarias de los diferentes programas segun la estratificacién ya mencionada anteriormente. Para
ello se basard un modelo que permita el levantamiento anual de la informacién sobre la desnutricion
crénica para lo cual se ha previsto incorporar el registro de la talla y peso (Talla 2011,Talla y Peso 2012)
de los escolares de primer grado en el sistema de informacidn de matricula anual. Ver Grafica 12.

GRAFICA 12

REGISTRO NACIONAL DE ESTUDIANTES

FORMULARIO DEL REGISTRO NACIONAL
DE ESTUDIANTES

EN LOS DISTRITOS SE
INGRESA A BASE DE DATOS

SE MIGRA LA BASE DE
DATOS A
INFOTECNOLOGIA

5

DISTRITOS DE EDUCACION

SE REALIZAN LOS
CONTROLES DE CALIDAD

I FORMULARIO DEL RNE EN LOS I

EL REGISTRO NACIONAL DE
ESTUDIANTES LLEGAN A
LOS DISTRITOS

FORMULARIO DEL REGISTRO NACIONAL

a

DE ESTUDIANTES EN LOS CENTROS
EDUCATIVOS

i)

SE ENVIA LA BASE DE
DATOS A LA UTSAN

MAESTROS COMPLETAN EL
REGISTRO NACIONAL DE
ESTUDIANTES

—

LA UTSAN ENVIA LA BASE
DE DATOS AL INE/INCAP

PARA PROCESAMIENTO Y

ANALISIS

‘ UTSAN ELABORA INFORME

[ INE/INCAP ENVIA
| RESULTADOS A UTSAN

Una vez se cuenta con la
informacién  que  se
desprende del Registro
de Talla de escolares se
procederd a su validacion
con las Secretarias de
Estado e incorporacién al
Registro  Unico  de
Beneficiarios (RUBHO) en
la Secretaria de
Desarrollo Social.

Esta informacidn servird para la focalizacién de las intervenciones en SAN, para después priorizar las
intervenciones de acuerdo al ordenamiento propuesto por la ENSAN (Proteccidn Social, Desarrollo de

Capacidades y Acceso a Recursos). Ver Grafica 13.

GRAFICA 13 Sistema para la Identificacion y Focalizacion de intervenciones
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7.2.- Indicadores SAN
Como parte esencial del Sistema de Informacidn en SAN se prevé el desarrollo de un mecanismo de
recoleccion de datos basado en indicadores trazadores que permitan hacer un seguimiento a la

implementacién de la ENSAN.

GRAFICA 14: Mecanismo para la recopilacidon y calculo de los indicadores

f N7 N

RECEPCION CALCULO DE
DATOS INDICADORES
INSTITUCION DE LA INSTITUCION QUE LOS RECOGE Y/O UTSAN
QUE GENERA O PROCESA LOS REMITE A LA UTSAN CALCULA
RECOPILA DATOS (SE REMITEN: FORMULARIOS, DISCOS, INDICADORES

POR INTERNET, ETC.).

INFORMACION RELEVANTE DE CADA INDICADOR

El titulo o nombre del indicador debe ser sintético,

Nombre del indicador comprensivo y universal. Debe transmitir la idea de su
significado en forma primaria.
Descripcion corta Describe al indicador

Indica la adecuacién del uso del indicador para medir el

Relevancia o pertinencia . .
P objeto central del mismo.

Gréfico, dato o tendencia Forma en que se presentara el indicador
Alcance Qué mide el indicador
Limitaciones Qué no mide el indicador

Es la operacién matematica que se debe realizar para
obtener el resultado deseado en la aplicacién del indicador.
Son férmulas sencillas, generalmente cocientes, indices,
tasas o razones.

Definicion de las variables Describe y explica los componentes de la férmula.

Ambito geografico de aplicacién del indicador (municipal,
departamental y nacional), sexo, niveles, grados, etc.
Institucidn y/o base de datos de donde proceden los datos
del indicador

Indica si los datos corresponden a los periodos: mensual,
plurimensual, anual y plurianual, etc.

Periodo de serie Ao base que se ha tomado para la obtencién del dato

Férmula

Cobertura o escala

Fuente de los datos

Periodicidad de los datos
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Estos indicadores detallados en el CUADRO 12 seran recopilados por la UTSAN para incorporarlos al
sistema de informacién. En el Anexo 3 se adjuntan las Hojas Metodolégicas de los Indicadores
Seleccionados asi como los requisitos para la implementacion del Registro Nacional de Estudiantes.
CUADRO 12: Indicadores Sistema Seguimiento SAN. Fuente: UTSAN Indicadores SAN.
AREA NOMBRE DEL INDICADOR SIGNIFICADO
Es el cociente entre el nimero de
1. Tasa bruta de mortalidad nacimigntos ocurlridos en un .
determinado periodo y la poblaciéon
media de ese mismo periodo.
2. Desnutricion crénica en Cirrespondg al porcentaje de nifios y
nifias con baja talla (menor de -2 DE)
escolares (2011)
para su edad.
3. Desnutricion aguda en Porcentaje de nifios y nifias con bajo
escolares (2012) peso (menor de -2 DE) para su talla.
Porcentaje de nifios y nifias cuyo peso
4. Desnutricion global en para la edad esta dos desviaciones
escolares (2012) estandar (-2 DE) por debajo de la
media de la poblacidn de referencia.
SALUD 5. Desnutricion crénica en <5 C_oNrresponde a~| porcenta.Je de nifios y
afios nifias < de 5 afios con baja talla (menor
de -2 DE) para su edad.
6. Baio peso al nacer Porcentaje de nacidos vivos con peso
) jop inferior a 2500 grms.
7. Llactancia materna 6 meses de lactancia materna exclusiva
8. indice de diarrea en <5 Casos nuevos d(i diarrea fen ninos
o menores de 5 afios ocurrida el mes
anos .
anterior.
9. indice deIRA’s en Casos nuevos de nifios menores de 5
< 5 afos afios que tuvieron IRA el mes anterior.
10. Atencidn prenatal Porcentaje de embarazadas con
institucional atencion prenatal
. Porcentaje de partos que son
11. Partos atendidos . ) 'p . .qu
atendidos en instituciones de salud.
Numero de estudiantes matriculados
12. Tasa bruta de matricula enun determin.ado nivel de eq}Jcacién
como porcentaje de la poblacién del
(2010) .
grupo de edad que oficialmente
corresponde a ese nivel
Porcentaje de estudiantes que
EDUCACION 13. Tasa neta de ingreso (2010) teniendo la ed'ad correspondiente 5
concurren aprimer grado de educacién
basica.
y Es el porcentaje de alumnos que
14. Desercién (2010) . . o .
comienzan y no terminan el afio lectivo




AGUA Y 15. Acceso a agua potable Porcentaje de la poblacién con medios
SANEAMIE . __ aceptablt?s para.obtepejr. agua potable.
16. Disponibilidad de Porcentaje de disponibilidad de los
NTO saneamiento hogares de saneamiento, por tipo.
Sumatoria de produccién nacional +
17. Disponibilidad de alimentos | Comercio interno+ importaciones-
por tipo exportaciones + donaciones + reservas
ALIMENTOS nacionales- pérdidas post-cosecha.
. Es la necesidad de alimento necesario
18. Demanda de alimentos por . L
tipo para satlsfaclejr las demandas caldricas
de la poblacion
19. Evolucion del costo de los Serie cronoldgica del costo de granos
INGRESOS Y alimentos basicos, por tipo
COSTOS 20. Evolucion de ingreso de Serie cronoldgica del ingreso de
hogares y personas hogares y personas.
Conjunto de productos que cubren las
necesidades nutricionales minimas de
21. Canasta basica la poblacion.
Se debe actualizar de acuerdo a la
CANASTA encuesta de consumo
BASICA Y De acuerdo a las recomendaciones
NUTRICION internacionales vigentes de
22. Nutricion de los hondureiios FAO/QMS/ONU, sobre necesidades de
energia y proteinas.
Se debe actualizar de acuerdo a la
encuesta de consumo.
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VIIl. LINEAS DE ACCION Y MEDIDAS TRANSVERSALES

OBJETIVO TRANSVERSAL 1. Garantizar a la poblacidon la oportunidad de llevar una vida digna
promoviendo el desarrollo humano equitativo e integral de manera sostenible en un entorno de
equidad, paz y justicia.

8.1.- LINEA DE ACCION 1. DESARROLLO HUMANO CON ENFOQUE DE FAMILIA

MEDIDA 1.1  Incorporar el componente de éticay valores morales a toda accién SAN.

MEDIDA 1.2  Crear una campaia masiva de recuperacion de la identidad y orgullo nacional.

MEDIDA 1.3  Incorporar érganos de vigilancia social a toda actividad SAN como mecanismo de
generacion de transparencia y corresponsabilidad ciudadana.

MEDIDA 1.4  Incorporar la sostenibilidad econdmica, social y ambiental como requisito fundamental
de toda accién SAN

MEDIDA 1.5 Incorporar a los planes de estudio del sistema formal de educacidn primaria y media
un componente sobre la violencia en la familia, el ciclo de la violencia, las
caracteristicas y sintomas de abuso fisico, psicolégico y sexual, los derechos que la Ley
les otorga y las instituciones publicas y privadas de apoyo a los que puede recurrir la
poblacion.

MEDIDA 1.6. Crear campaias nacionales de concientizacion como mecanismo de insercion social de
todos los miembros de la comunidad, en especial, a los grupos mas vulnerables.

MEDIDA 1.7 Crear una red nacional de centros de rehabilitacién y atencién integral de familias
victimas de violencia y que capacite sobre la solucidn pacifica de conflictos como
requisito fundamental para la erradicacién de la violencia

OBJETIVO TRANSVERSAL 2. Modernizar el marco legislativo de SAN de manera que se promueva el
cumplimiento y armonizacion de los acuerdos regionales e internacionales y las politicas de Estado
SAN junto con las politicas y Leyes complementarias, planificando la utilizacion de los recursos de
dentro de los marcos institucionales existentes bajo un sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la ENSAN que promueva las capacidades para el desarrollo planificado y la auditoria
social.

8.2.- LINEA DE ACCION 2. REFORMAR EL MARCO INSTITUCIONAL PARA MODERNIZAR LA GESTION
EN SEGURIDAD ALIMENTARIA 'Y NUTRICIONAL

MEDIDA 2.1 REFORMA DEL MARCO LEGISLATIVO A NIVEL POLITICO-NORMATIVO.

MEDIDA 2.2 FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE CONSULTA Y CONCERTACION. Continuar
fortaleciendo el papel del Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COTISAN).

MEDIDA 2.3 FORTALECIMIENTO LAS CAPACIDADES TECNICAS DE PLANIFICACION Y COORDINACION
NACIONAL.La SdP cuenta con una Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (UTSAN) que es la instancia que operativiza, junto con las Unidades de
Planeamiento Evaluacidn y Gestidn de cada Secretaria, la insercién los lineamientos y
prioridades emanados de las instancias superiores en los Planes de Operacion y
Presupuestos Anuales y recoge toda la informacion relacionada con las acciones
derivadas de la ENSAN y sus Indicadores de impacto.
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MEDIDA 2.4 FORTALECER LA ARMONIZACION DE INTRUMENTOS JURIDICOS. Con el objetivo de crear
mayor impacto en la implementacién de la Politica SAN y esta estrategia, se ha creado
una OFICINA DE ENLACE LEGISLATIVO en el seno de la UTSAN. El enlace a la Comision
Legislativa de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Congreso Nacional permite una
relacién directa con el CNR que facilitara la armonizacién y coordinacién de nuevas
iniciativas de Ley y reformas a las Leyes vigentes.

MEDIDA 2.5 FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE PLANIFICACION, EJECUCION Y
OPERATIVIDAD REGIONAL Y LOCAL. Incorporando los lineamientos y prioridades de
SAN en los Planes de Desarrollo Municipal y en el proceso de planificacién Regional y
Sectorial.

IX. DE ACCION Y MEDIDAS PARA CADA PILAR SAN
9.1.- PILAR DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

OBIJETIVO GENERAL. Apoyar que a nivel nacional, regional y local, exista disponibilidad de alimentos
en forma suficiente, oportuna, y estable para satisfacer la demanda alimentaria de toda la poblacidn,
en especial para los grupos mas vulnerables, que sea apropiada para satisfacer sus patrones
alimentarios y suplir requerimientos nutricionales.

LINEA DE ACCION 3. GENERAR EL CRECIMIENTO SOSTENIDO DEL SECTOR AGRO FORESTAL (SAF)

MEDIDA 3.1 Fomento a la productividad, diversificaciéon y valor agregado en el sector agroforestal
basados en los Planes de Desarrollo Regional y Local determinados segun la Ley de
Ordenamiento Territorial implementando un modelo de desarrollo integral sostenible
de largo plazo, que genere una cultura de participacion, empoderamiento, equidad,
integracidon social, corresponsabilidad, vigilancia social y rendicion de cuentas en la
poblacion.

MEDIDA 3.2 Mejora al acceso a los medios de produccién comunitaria, como ser: sistemas
comunitarios de cosecha de agua, riego, produccién de alimentos, post cosecha,
almacenaje, distribucién, mercados, generacién alternativa de energia limpia;
capacitacioén integral y transferencia de tecnologias que sean sostenibles, eficientes,
replicables, sencillos, innovadores y de bajo costo con especial énfasis en los pequefios
agricultores.

MEDIDA 3.3  Desarrollo de mecanismos de crédito alternativo con garantias comunitarias o
solidarias locales como las cajas rurales, bancos comunales, agricultura por contrato,
instituciones de financiamiento de capital de riesgo, seguro agricola y banca local . con
especial énfasis en los pequefios agricultores.

9.2.- PILAR ACCESO A LOS ALIMENTOS

OBJETIVO GENERAL. Garantizar un acceso alimentario equitativo para toda la poblacidn, en particular
para los grupos mas vulnerables, mediante acciones de transferencias condicionadas que sean
acompanadas de acciones de mediano y largo plazo dirigidas crear igualdad de oportunidades para la
generacion de ingreso y mejora a la infraestructura que permitan su insercion gradual y sostenible en
la economia.




LINEA DE ACCION 4. IDENTIFICAR Y FORTALECER LAS CAPACIDADES HUMANAS Y TECNOLOGICAS Y DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL ACCESO A LOS ALIMENTOS, LA GENERACION DE EMPLEO Y FACILITACION
DEL INTERCAMBIO COMERCIAL

MEDIDA 4.1 Creacién de centros de almacenamiento comunitarios de alimentos (en especial granos
basicos) en aquellas comunidades que histéricamente sufren escases de alimentos por
eventos naturales. (Sequia o inundaciones).

MEDIDA 4.2 Incrementar, coordinar y complementar programas de asistencia social y transferencia
condicionada dirigidos a suplir las necesidades inmediatas de los grupos mas vulnerables
con programas de generacion de ingresos.

MEDIDA 4.3 Mejora al acceso a los medios de produccién como fundamento para la reactivacién
econdmica de las familias y sus comunidades, basados en los Planes de Desarrollo
Regional y Local

MEDIDA 4.4 Creacion de servicios publicos de informacion basados en mercado que orienten a la
poblacién en temas de formacidn profesional, técnica y ocupacional, autoempleo, oferta
de bienes y servicios, incubadoras de empresas, portales de empleo, inteligencia de
mercado, asistencia técnica empresarial, acceso a créditos para la produccion y los dirija a
las diferentes opciones de programas para la reactivacion econdmica y la generacién de
empleo.

MEDIDA 4.5 Mejora de la calidad educacién formal publica como eje fundamental del desarrollo de la
nacion, ajustando el sistema de evaluacion maestros y estudiantes, a estandares
internacionales y creando programas de becas y bonificaciones a la excelencia académica.

MEDIDA 4.6 Creaciéon de una red nacional de centros de capacitacion y formacién técnica vy
empresarial para jévenes emprendedores, madres solteras, discapacitados y personas de
la tercera edad como un espacio formal de capacitacién integral que fortalezca sus
capacidades personales, desarrolle en ellos habilidades técnicas mdas competitivas, y
asegure trabajos productivos que permitan ingresos sostenibles, y favorezcan la igualdad
de oportunidades en los espacios de participacién social y econdmica.

MEDIDA 4.7 Creacidon de programas de empleo rural y urbano dirigidos a la tercerizacién de servicios
comunitarios y publicos como ser: apertura de accesos terciarios, reforestacion,
mantenimiento de cunetas, mantenimiento de edificios publicos, etc.

MEDIDA 4.8 Fomento de la inversién como mecanismo de generacidn de empleo a través de
programas agresivos de incentivos a la produccion de bienes y servicios hondurefios (e;j.
“Hecho en Honduras”).

MEDIDA 4.9 Mejora de la infraestructura vial primaria y secundaria como requisito fundamental
para asegurar el acceso oportuno a los alimentos y el acceso a los mercados.

MEDIDA 4.10 Creacidén de un programa de inversiones en infraestructura dirigida a la apertura de
mercados de bienes vy servicios en valor agregado como ser: red de servicios de acopio,
transporte refrigerado, lonjas, subastas, mercados de productores y ferias artesanales,
bodegas secas y cuartos frios.

MEDIDA 4.11 Mantener una reserva permanente de granos basicos que permita reducir los niveles de
especulacidén, reaccionar en caso de desabastecimiento y cooperar con asistencia en caso
de emergencia nacional. Esta reserva debe ser administrada por el Instituto Hondurefio
de Mercadeo Agricola (IHMA).

MEDIDA 4.12 Mantener el Programa de Merienda Escolar como una red de proteccién social nacional,
bajo los principios de participacion comunitaria, auditoria social, productividad local,
eficiencia en el gasto, cobertura universal, valor nutricional/proteico y respeto a la cultura
local.

MEDICA 4.13 Promover la integracién al mercado de los pequefios agricultores, fortalecer el Programa
de Compras para el Progreso/P4P, como estrategia nacional liderada por el estado para la
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gestién de programas que brinden asistencia técnica, capacitacién, equipos, insumos,
sistema de apoyo y fortalecimiento institucional a pequefos agricultores, propiciando su
integracién con el sector privado y con los programas sociales financiados con el Estado.

9.3.- PILAR CONSUMO Y UTILIZACION BIOLOGICA

OBIJETIVO GENERAL. Mejorar el consumo de alimentos en cantidad y calidad, lo mismo que su
utilizacion bioldgica en la poblacidn hondureiia, especialmente en los grupos mas vulnerables.

LINEA DE ACCION 5. GENERAR GANANCIAS POSITIVAS EN TERMINOS DE NUTRICION.

MEDIDA 5.1 Incorporar al sistema de educacién formal y las escuelas de padres, las campaias de
educacién nutricional, distribucidén de los alimentos en el hogar, la inocuidad de los
alimentos y la revalorizacion de los patrones de consumo local con alto valor nutricional.

MEDIDA 5.2  Crear un programa nacional de Clubes 4H como medio de capacitacion de lideres
comunitarios, madres de familia y aquellas personas involucradas en la manipulacién de
alimentos en el tema de seleccidn, manejo, conservacion, preparacion y distribucion de
los alimentos y la nutricién en los hogares.

MEDIDA 5.3 Fortalecimiento de los sistemas locales de Control de Alimentos con el fin de ensefiar a la
poblacién la importancia del cumplimiento de la normativa sobre la inocuidad de
alimentos.

MEDIDA 5.4. Complementar, coordinar y fortalecer los programas de alimentacion complementaria
selectivos para generar sinergias que permitan la eficiencia y sostenibilidad de los
programas y mejoren la oferta de servicios a la poblacion.

MEDIDA 5.5 Generar programas que identifiquen y combatan aquellas condiciones que interfieren
con el buen uso bioldgico de los alimentos, en especial el acceso a servicios de agua
potable y saneamiento basico y a sistemas adecuados de eliminacion de basuras vy
vectores.

9.4.- PILAR ESTABILIDAD

OBJETIVO GENERAL. Garantizar a la poblacidn el acceso a alimentos adecuados en todo momento,
mitigando los riesgos que suponen las crisis repentinas derivadas de desastres naturales, el cambio
climatico y/o eventos de crisis econdmica o politica.

LINEA DE ACCION 6. REDUCIR LA VULNERABILIDAD AMBIENTAL Y GARANTIZAR UN INVENTARIO
ESTABLE DE ALIMENTOS Y SU DISTRIBUCION OPORTUNA A LOS GRUPOS MAS VULNERABLES.

MEDIDA 6.1 Fomentar la prevencién, gestién de riesgos, atencién de emergencias, recuperaciéon y
reconstruccion post desastre como mecanismo de reduccién de dafios, hambruna y
muertes relacionadas con desastres naturales producidos por el cambio climatico.

MEDIDA 6.2  Crear un programa de inversidn en obras civiles para prevenir inundaciones en areas
de cultivos, cosechar agua en areas secas y conservar la calidad de los suelos en todas las
regiones del pais como fundamento esencial de la reduccidon de la vulnerabilidad
climatica.




MEDIDA 6.3 Crear programas de sustitucién de estufas de lefia convencionales por ecoldgicas y
siembra masiva bosques de lefia, que den prioridad a la proteccién de las areas de cultivo
en mayor riesgo climatico (sequias o inundaciones), las laderas y las cuencas
hidrograficas.

MEDIDA 6.4  Fomentar la implementacion de Practicas, Agricolas y Ganaderas sostenibles vy
amigables con el medio ambiente como medio para reducir los dafios causados por la
agricultura migratoria, la deforestacion de laderas y la expansién ganadera.

MEDIDA 6.5 Crear un programa de Restauracion ecoldgica y Productiva del recurso forestal, que
promueva la generacién de empleos rurales en el rubro de servicios ambientales.

MEDIDA 6.6 Fomentar la insercion de todo proyecto productivo en los mecanismos de desarrollo
limpio (MDL), bonos de carbono, eficiencia energética, utilizacion de fuentes alternas de
energia limpia y conservacion ambiental.

MEDIDA 6.7 Facilitar mecanismos de tercerizacion de reservas alimentarias para casos de emergencia
por desastres naturales con cooperantes internacionales, a fin de mantener un stock
adecuado de respuesta de recursos alimentarios y no alimentarios.
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ACTIVIDADES PARA NMEDIATO PLAZO
IMPLEMENTACION 2010

CORTO PLAZO
2011-2012

O




X. IMPLEMENTACION: ACTIVIDADES A REALIZARSE EN EL PERIODO 2010-2013

La ENSAN prevé una gradualidad en su implementacién, partiendo de una fase preparatoria en el afio
2010 hasta llegar al primer afio de implementacion que se espera sea el 2012. El siguiente cuadro
detalla graficamente esta gradualidad.

Intervenaon ENSAN en tiempo

inicio etapa preparatoria, definicion marco
implementaciéon, definicion de marco de
|nvest|gaC|on Definiciéon sistema de

Afo 2011: Revision SIRBHO, implementacidon sistema
flujo de informacién indicadores (primeros resultados).
Priorizaciéon de intervenciones, incorporaciéon en los
POA's REGIONALES y PEDM s DEL 2012, puesta en
ejecucidén primeras intervenciones prioritarias

Afo 2012: MODELO DE INTERVENCION COMPLETO.
Sistema Seguimiento Intervenciones, Revision
lineamientos y prioridades, ajustes al modelo,
incorporacion POA’S, PEDM’S.

Afos posteriores: Sostenibilidad y mejoras al sistema
de indicadores.

10.1.- ACTIVIDADES 2010

4+ APROBACION Y SOCIALIZACION DE LA ENSAN. Una vez aprobada la ENSAN se procederd a su
socializacién a nivel central, regional y local:
= Elaboracién del Plan de socializacion.
= Consultas en el COTISAN

4+ FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA UTSAN. La UTSAN constituye el eje central o corazdn
de la ENSAN. En consecuencia, las acciones a ejecutar en el inmediato plazo son:

= Disefio de Organigrama. Como primera tarea, la UTSAN ha definido su organigrama
institucional y operativo ideal para el eficiente cumplimiento de sus funciones.

= Definicion de perfiles de recurso humano y necesidades tecnoldgicas. Es de vital
importancia que la UTSAN defina los recursos humanos, econdmicos y tecnoldgicos
necesarios para llevar a cabo. La Unidad ha solicitado los fondos para esta tarea con el
objetivo de finalizarla a Diciembre de 2010

=  Formulaciéon de presupuesto. El equipo de la UTSAN actualmente labora en este
presupuesto para aprobacion de la SdP en Noviembre de 2010. La Unidad ha realizado
gestiones para garantizar que el total de este presupuesto sea financiado con fondos
externos.

= Inicio Ruta Critica de la Implementacién de la ENSAN. La UTSAN, con el apoyo de la SdP,
desarrollara una ruta critica para la transversalizacién de la ENSAN, que implica la
incorporacion de las Secretarias de Estado en la priorizacidon e implementacion de la ENSAN
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+ ACUERDOS MARCO. Se concretaran los siguientes acuerdos marco:

e SEPLAN: Inclusidn de la Tematica SAN en la Unidades Técnicas Permanentes en la Sub-
Regiones y en la Metodologia para la elaboracién de los Planes de Desarrollo Municipal.

e SED: Compromiso para la implementacién y el desarrollo del Registro Nacional de
Estudiantes incorporando los datos de Talla y Peso al formulario de inscripcidn.

e SDS: Acuerdo para establecer un Registro Unico de Beneficiarios de Honduras (RUBHO).

e |Instituciones Ejecutoras del Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria en Honduras
(PASAH): Inicio de actividades de implementacion de la ENSAN en 3 sub-regiones
enmarcadas en el nuevo modelo de intervencién e integrandolas en el proceso de desarrollo
local territorial.

#+ COTISAN. En esta instancia se iniciard la socializacién de la ENSAN y su retroalimentacion.

+ RECOPILACION DE INFORMACION Y MAPEO SAN. Es necesario consolidar la informacién de las
iniciativas o acciones relacionadas con la ENSAN que facilite un mayor conocimiento de las
inversiones a nivel nacional (GdH + Cooperantes) y una reestructuracién de las iniciativas
estatales. Este trabajo nos permite identificar dos pasos o acciones especificas desarrolladas y por
desarrollarse POR CADA Secretaria de Estado y sus dependencias, al igual que por la Cooperacién
Internacional en lo que resta del 2010. Recopilacion de informacidn sobre:

e Programasy proyectos en ejecuciéon

e Programasy proyectos por iniciarse
Programas en gestién

Programas y proyectos a futuro

e Verificacion y consolidacion de la informacion

4+ DISENO DE SISTEMA DE INFORMACION (INDICADORES) EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL SISAN. Se cuenta con una propuesta de Sistema de Indicadores en SAN que ha sido
socializada en el COTISAN y que sera la base para el futuro sistema de informacién:

e Realizar una prueba en campo del Registro Nacional de Estudiantes. Incorporar la
informacién de Talla en la boleta de matricula con el fin de poder contar con un dato censal
de la desnutricién crénica en nifios de primer grado de primaria.

e LA REALIZACION DE UN SEGUIMIENTO A LA TRAYECTORIA DE LOS MENORES DEL REGISTRO
NACIONAL DE ESTUDIANTES DURANTE LA PRIMERA INFANCIA. En la actualidad se utiliza
como instrumento para tomar decisiones el censo de talla y peso 2001, pero no brinda luz en
lo referente a la efectividad de las acciones desarrolladas en pro a la nutricion infantil. El
registro Nacional de Estudiantes plantea un monitoreo anual sobre indicadores
antropomeétricos (peso y talla) y su relacion hacia la edad. En primera instancia dicha
informacién servira para direccionar los planes, programas y proyectos que han sido
disefiados a paliar los efectos de la desnutricién y malnutricién, y en afios posteriores servira
para medir el efecto que han tenido dichas acciones en pro a la nutricién.




10.2.- ACTIVIDADES 2011

+ INTEGRACION DE SOCIEDAD CIVIL, ONG'S Y COOPERANTES A LA ENSAN. La UTSAN debera crear
los espacios para la capacitacién de todos los sectores de la poblacion sobre los alcances de la
ENSAN. Las capacitaciones deberan cumplir con los mismos criterios que los establecidos para las
Instituciones de Gobierno, en el sentido que su objetivo principal sera concientizarlos sobre el rol
gue cada uno debe cumplir como participante activo en la busqueda de soluciones a la
problematica SAN dentro del marco de la ENSAN.

+ Foro SAN 2011. La UTSAN organizara un evento anual mediante el cual informara a la
nacion sobre la Situaciéon SAN del pais. En este foro participaran todos los actores de la
ENSAN segun sus responsabilidades exponiendo sobre los logros y avances de cada uno
en torno a la implementacion de la ENSAN vy los planes a futuro para el logro de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel nacional.

4+ COTISAN: Apoyar a la UTSAN en la elaboracién del Informe de Situacién SAN anual y acompafiar
la celebracién de Encuentro Anual Interinstitucional sobre la implementacion de la ENSAN.

#+ FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA UTSAN.

1) Conclusiéon Ruta Critica de la Implementacion de la ENSAN.

2) Reestructuracion de las Acciones SAN. La recopilacién, depuracién y consolidacion de la
informacién SAN permitira a la UTSAN trabajar en conjunto con las Secretarias de Estado en
la eliminacion de las dualidades y los vacios encontrados en la consolidacion de los esfuerzos
en torno a la SAN, como punto de partida en la transversalizacion de la Estrategia.

#+ INCORPORACION DE SAN EN PLAN DE NACION. La UTSAN es el ente responsable de asegurar
que en el Plan de Nacidn, Planes Regionales de Desarrollo Territorial y Planes de Desarrollo
Municipal y Local, se incorpore los lineamientos, prioridades y acciones de SAN. A nivel de
organizaciones del Estado asegurard que se incorporen estos lineamientos prioridades y acciones
en sus correspondientes POAs y presupuestos.

e Formulacion de herramientas para la trasversalizacion de la ENSAN en los planes de
desarrollo territorial regional, municipal y local.

En el PDL cada una de las organizaciones comunitarias siempre tiene una tarea que hacer, ya sea
porque la asumen directamente o porque son parte de un Grupo de Trabajo Especial o del Comité
Local de Desarrollo. En definitiva, el PDL es una nueva prueba para mostrar el nivel de desarrollo y
la capacidad de gestién que tienen las organizaciones comunitarias.

Es fundamental considerar la inclusién de los lineamientos y prioridades SAN en los PLANES DE
DESARROLLO MUNICIPAL, esto significa que, en el corto plazo, debe revisarse y actualizarse la
normativa actual SGJ-Direccién de Participacion Ciudadana para la elaboraciéon de estos PDM.
Adicionalmente se disefiara una estrategia de formacién y capacitacion a municipalidades y
posteriormente un apoyo técnico a la elaboracion y revision de los propios PDM.

De igual manera, en el corto plazo, la UTSAN trabajara junto a SEPLAN en la creacién de un
mecanismo operativo para que las intervenciones priorizadas en los PDM puedan ser revisadas y
focalizadas nuevamente a nivel de los Consejos Regionales antes de ser incorporadas en los POA
sectoriales.
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+

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INFORMACION (INDICADORES) EN SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL SISAN. Esta es una de las funciones mas importantes de la UTSAN,
ya que el monitoreo, seguimiento y evaluacién periddica de las acciones realizadas en el campo
constituye la garantia de éxito de la ENSAN. Esto también permitird a la UTSAN generar los
reportes de avance que se sugiere sean presentados a nivel de SdP semestralmente y en foro
publico anualmente.

La UTSAN propone como PASO INICIAL del SISAN un mapa de desnutricion crénica (censo
talla/edad 2011) en los escolares como instrumento para conocer donde el problema de
inseguridad alimentaria es mds agudo. Esta informacion se limita a menores en edad escolar, sin
embargo a través de ella conoceremos por donde iniciar un trabajo mas detallado que tendra
como enfoque a la poblacién menor de 5 afios. Se hard especial énfasis en el periodo
comprendido desde la gestacidn (9 meses antes de nacer) hasta los 24 meses de edad, es decir,
los mil dias que hay desde la concepcidn hasta el segundo cumpleanos del menor.

Es durante estos mil dias que los infantes tienen una mayor necesidad de contar con cantidades
adecuadas de comida nutritiva, con servicios de salud preventivos y curativos, y con practicas de
atencién apropiadas para la edad. Es también el periodo en que las intervenciones tienen
mayores probabilidades de prevenir el establecimiento de la subnutricion. Después de los dos
afios de edad, los efectos de la subnutricién son mayormente irreversibles.

INFORME DE SITUACION SAN 2010. Con el apoyo del COTISAN, la UTSAN preparara la estructura
del informe y asegurara la recopilaciéon de la informacidon necesaria para su publicacién. Este
documento junto con los reportes iniciales del sistema de informacion SAN seran los instrumentos
necesarios para la definicion de los lineamientos y prioridades en SAN a incorporar a los
lineamientos de elaboracion de presupuesto del afio 2012.

ELABORACION DE LA HERRAMIENTA DE CLASIFICACION Y DISTRIBUCION POBLACIONAL. Como
primer paso, la ENSAN ha re-definido la clasificacién de poblacién meta, para incluir en su etapa
primaria del censo poblacional SAN todos los grupos meta. Esto implica que la herramienta de
clasificacidon de los grupos poblacionales debe distribuir la poblacién segun estos tres criterios
para que la UTSAN determine: 1) Los programas y proyectos especificos que la poblacion necesita;
2) La oferta de programas y proyectos que existe para atender esta poblacion y 3) La demanda de
nuevos programas y proyectos.

FORTALECER LOS COMITES LOCALES DE DESARROLLO. Asegurar la incorporacion de los
lineamientos y prioridades SAN en los Comités Locales de Desarrollo (CLD), apoyandose en las
estructuras regionales y municipales.

SISTEMA INTERSECTORIAL DE PROTECCION SOCIAL, DESARROLLO DE CAPACIDADES Y ACCESO A
RECURSOS. Tal como se puede observar en los cuadros de inversién existen recursos destinados a
la promocion de Seguridad Alimentaria y Nutricional, si bien dicha inversién fue clasificada de
acuerdo a los pilares (disponibilidad, acceso, consumo vy utilizacidon bioldgica y estabilidad); de
igual manera se pueden clasificar de acuerdo a si estan destinados a brindar mayor proteccién
social (individuo), desarrollo capacidades (territorio) y acceso a recursos (mercado).




Dicho ordenamiento sirve para la creacidon de un sistema intersectorial cuando se une de acuerdo
a la poblacion que requiere de dichos programas y proyectos. Es importante resaltar el hecho que
muchos de estos programas estan articulados y estan destinados a ser efectivos si su ejecucidn es
dindmica y gradual.

INCORPORACION AL SISTEMA DE PLANIFICACION NACIONAL (SEPLAN).Las unidades técnicas
permanentes, ubicadas en cada una de las subregiones del pais, contardn con un asesor en temas
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Dicho asesor desarrollard acciones en pro a la
socializacion del tema SAN a nivel local, buscando que las comunidades prioricen acciones que
aporten hacia la seguridad alimentaria. Este paso es el primero de muchos hacia la meta de la
soberania alimentaria. Paralelamente la UTSAN ha iniciado en el ultimo trimestre del afio 2010 la
implementacion de una fase piloto en 3 Regiones priorizadas. Ver Anexo 4. En esta etapa piloto se
pretende validar las modalidades de intervencidn que después seran incorporadas a los procesos
de planificacion. Esta fase piloto estd orientada a validar una metodologia de intervencién
basandose en el refuerzo de capacidades y el desarrollo del territorio con enfoque en SAN.

SISTEMA DE ALERTA A CONTINGENCIAS. Honduras urge de un plan de prevencién, plan de
gestién del riesgo y plan de atencion de emergencias enmarcados en 4 programas: un programa
de gestién prospectiva e inversidon segura; un programa de gestidon correctiva y reduccién del
riesgo; un programa de manejo y atencién de desastres; y un programa de reconstruccién y
recuperacion post desastre. Realmente no existe ninguna unidad de gobierno que trabaje la
prevencion y gestion de riesgo; ante situaciones de riesgo como fenédmenos naturales por
ejemplo. Se debe iniciar la gestion de riesgo como parte del SAN y debido la vulnerabilidad del
pais ante fendmenos naturales. De igual forma, con corresponsabilidad de cada uno de los entes
gubernamentales segin competa.

CAPACITACION. La implementacion transversal de la ENSAN a nivel de Gobierno Central comienza
por la concientizacidn y empoderamiento de los tomadores de decisiones sobre la problematica
SAN y su cuota de responsabilidad sobre las soluciones.

DISENO DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION. El contenido general de estas capacitaciones
contendra, entre otros temas:

1. La definiciéon de seguridad alimentaria y sus componentes y la situacién actual de cada pilar
segln su ambito de accién.

2. La relacién de objetivos, principios, lineamientos estratégicos, acciones y medidas de la Visién
de Pais, el Plan de Nacion, PSAN y la ENSAN y como se aplican a cada Secretaria;

3. Laimplementacion de la ENSAN en el ambito de sus acciones generando complementariedad y
sinergia con las demas Secretarias, cooperacion Internacional y organizaciones de apoyo
privadas;

4. La implementacion de Sistemas Integrados de monitoreo, seguimiento y evaluacién que
permitan a cada Secretaria tomar decisiones basadas en resultados.

IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION. Las capacitaciones SAN deberan
ofrecerse por la UTSAN en forma especifica para cada Secretaria u d6rgano de Estado. El
objetivo principal de guiar a los Titulares de cada Secretaria de Estado, los Directores
Generales y los Jefes de Programas o Proyectos, y los érganos contralores del Estado a la
comprension de la ENSAN desde la perspectiva del ambito de accién que le corresponde a
cada uno y ofrecerles herramientas necesarias para establecer la SAN como prioridades en sus
Planes Operativos Anuales.
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4 DEFINIR POBLACIONES A CONFORMAR EL PLAN PILOTO ENSAN. La UTSAN escogerd las
comunidades que serviran de piloto para la implementacién de abajo hacia arriba. Estas
comunidades seran representativas de la diversidad de la poblacién meta lo que permitira a la
UTSAN evaluar de primera mano la metodologia y formular los cambios necesarios para una
implementacion nacional exitosa.

4 ESTABLECIMIENTO DE LA CLASIFICACION INTEGRADA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA. La
Clasificacidon Integrada de Seguridad Alimentaria (CIF) es la metodologia producto del consenso
técnico entre los gobiernos y las principales organizaciones que trabajan en seguridad alimentaria
y nutricional. Honduras constituye el primer proyecto, y sera el modelo CIF en América Latina y el
Caribe.

4 REVISION DE POLITICAS Y LEYES. El Decreto que enmarca la PSAN y la ENSAN en la Ley Para una
Vision de Pais y un Plan de Nacion. A partir de alli, la UTSAN realizara una revisién exhaustiva de
politicas y Leyes relacionadas a la SAN con el fin de armonizar todo el engranaje legal y politico
que afecta directa o indirectamente la seguridad alimentaria de la poblacion. Posteriormente, la
UTSAN debera liderar el proceso de reformas legales y propuestas de Politicas de Estado.

4 CONSTITUCION COMITES TEMATICOS IMPLEMENTACION ENSAN. Debido a la gran cantidad de
instancias y a la diversidad de los temas que se consideran, se ha optado por clasificar a los
participantes en tres grandes grupos: Comités estratégicos, Comité temas generales (pilares) y
Comités operativos.

Cada uno con caracteristicas, funciones y aportes especificos y todos enlazados para participar con
de manera articulada.

e Comités estratégicos: Se consideran dos Comités Estratégicos: el Comité Técnico
Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTISAN), y el Consejo De Plan
de Nacidon. La Comision Legislativa Congreso Nacional asignada al tema de SAN cumplira
con las funciones de apoyo e interrelaciéon y como aliado estratégico en la consolidacién
del tema SAN a nivel de presupuesto nacional de la republica ademas de los aportes como

la Ley de  seguridad
alimentaria
(marco juridico)

COTISAN

CONSEIO DE
PLAN NACION

A




Comité temas generales (pilares): Para la formulacién del mapeo de intervenciones hemos

solicitado a las diferentes instancias de Gobierno informacién sobre los: Programas y proyectos en

ejecucién; Programas por iniciar; y
aquellos Programas en gestion.

Se agrupan dichas intervenciones en
los 4 pilares de Ila Seguridad

DISPONIBILIDAD Alimentaria y Nutricional, dando lugar
a la formacién de grupos enfocados

ESTABILIDAD

de manera directa hacia pilares
especificos. Debido a que algunas
instancias de  Gobierno tienen
incidencia en varios pilares hemos
definido de manera paralela que estas
se rijan por acciones concretas las
cuales pueden ser evaluadas vy

CONSLIMO ¥ ]
UTILIZACION monitoreadas en el futuro: enfoque,
BIOLOGICA formacion y capacitacién, seguimiento

y evaluacién y articulacién.

COMITES OPERATIVOS

La informacion que recopila en SISAN ayudard a clasificar la poblaciéon en 6 niveles diferentes
definidos en la estrategia, los cuales se agrupan en tres categorias (enfoque de atencién) cada
categoria estara bajo la coordinacion de_.COMITES OPERATIVOS

Proteccidn social (nivel Ill) involucra a la poblacidon en extrema pobreza vy vulnerabilidad

que serd atendida por el Estado, por medio de diferentes programas y proyectos de
asistencia social directa (tres niveles) que estan enfocadas al INDIVIDUO.
El SISAN propone una mapa de desnutricidon crdnica (censo talla/edad 2011) en los
escolares como instrumento para conocer donde el problema de inseguridad alimentaria
es mas agudo, aunque esta informacion tendra los datos de escolares, conoceremos por
donde iniciar un trabajo mas detallado que tendra como enfoque a la poblacién menor de
5 afios, con énfasis muy especial a el periodo que va desde 9 meses antes de nacer hasta
los 24 meses de edad (es decir, los mil dias que hay desde la concepcion hasta el segundo
cumpleafios del nifio o la nifia). Se trata del periodo en que, para su sano desarrollo, los
infantes tienen una mayor necesidad de contar con cantidades adecuadas de comida
nutritiva, con servicios de salud preventivos y curativos, y con prdcticas de atencidn
apropiadas para la edad; y es también el periodo en que las intervenciones tienen mayores
probabilidades de prevenir el establecimiento de la subnutricién. Después de los dos afios
de edad, los efectos de la subnutricién son mayormente irreversibles. A fin de reducir la
subnutricion infantil, la ENSAN propone en este nivel de PROTECCION SOCIAL
intervenciones efectivas que en pro de la nutricién y centradas en las madres y sus hijos
durante esta ventana de oportunidad. Entre las intervenciones prioritarias se cuentan:

e Transferencias monetarias condicionadas a educacion, salud y nutricion (BONO

10MIL)
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Disponibilidad de alimentos (comedores solidarios PRAF,) programa de nutricion
para mejorar la nutricién materna durante el embarazo y la lactancia (SALUD),
proveer micro-nutrientes esenciales(SALUD) y alimentos fortificados

asegurar ademas una inmunizacidn adecuada (SALUD)

programa de infraestructura social (agua y saneamiento basico)

Lograr una amplia cobertura con este tipo de intervenciones asegura un rapido impacto en
la mejora de la nutricién durante la primera infancia, pero no asegura el resolver las
condicionantes sociales que aportan hacia la inseguridad alimentaria, pobreza e inequidad
por lo que se proponen acciones que permitan un cambio sostenible de la situacién (lo que
significa el avance de nivel) tales como:

programas de alimento por trabajo

becas escolares (educacidn primera via hacia el desarrollo alfabetizacién,)
Programa de empleo rural

Programa de empleo temporal

Promocidn de proyectos productivos (bono productivo solidario)

Capacitaciéon y promocion de précticas adecuadas de lactancia materna y de
alimentacién complementaria del nifio amamantado(SALUD) higiene

Capacitacién y promocion de planificacién familiar

Legalizacion de tierras

El comité de proteccion social tendra la responsabilidad de hacer una revisién de los
diferentes planes, programas y proyectos que se estdn desarrollando en pro a la
proteccion social de la poblacién sumida en extrema pobreza (poblacién con alta
inseguridad alimentaria).

Desarrollo capacidades (nivel Il) involucra a la poblacidn propensa de manera leve y

moderada a inseguridad alimentaria y nutricional, se brinda énfasis en el fortalecimiento de

capacidades humanas para la organizacion, planificacion y gestién del territorio. Propone dotar

a los municipios de los instrumentos para planificacidon desarrollo local y priorizacién en SAN.

Transferencia capacidades enfocado en territorios:

Mapeo de territorio

Equidad Género

Formacién recursos humanos (SAN)
Incorporaciéon a PEDM

Integracion a CR

Inicio dotacidn activos (agua, tierra y bosque)

Impulso modalidades organizativas (Cajas Rurales, Empresas Asociativas)
promocién de cadenas productivas

Estas actividades estan encaminadas hacia el desarrollo del los pilares de seguridad

alimentaria pero es necesario la formacidn y capacitacidon en temas que permitan un

desarrollo estable y sostenible, que brinden estabilidad dichas actividades a crear y

fortalecer:

valor agregado (manejo post cosecha)




e  becas escolares (educacidn primera via hacia el desarrollo alfabetizacion,)

e manejo adecuado de los recursos productivos (gerencial)

e  Capacitacion y promocién de practicas adecuadas de lactancia materna y de
alimentacién complementaria del nifio amamantado(SALUD) higiene

e  (Capacitacion y promocion de planificacion familiar

e  Legalizacidn de tierras

El comité encargado del desarrollo de capacidades tiene la obligacidon de identificar el
mecanismo de ejecucién y participacidon, como método de validacién en la propone un
plan de trabajo FONDOS PASAH 2011 a ejecutar por medio de INAM, IP, INA, DICTA en
tres subregiones que servird como piloto de acciones dirigidas hacia el desarrollo
capacidades.

. Acceso a recursos (nivel i) involucra a la poblacién que posee un nivel adecuado de
seguridad alimentaria una poblacién productiva, preparada para procesos de productividad
(asistencia técnica), acceso a mercado, acceso al crédito planes de negocio programas de
desarrollo infraestructura productiva.

Teniendo en cuenta la gradualidad de la ENSAN, se ha previsto priorizar durante los afos 2011 y
2012 los Comités de Proteccidn Social y Desarrollo de Capacidades.

10.3.- ACCIONES A REALIZARSE EN 2012

ANO 2012: PRIMER ANO DE IMPLEMENTACION DEL NUEVO MODELO. Sistema Seguimiento
Intervenciones, Revisidn lineamientos y prioridades, ajustes al modelo, incorporacién POAS

4 CLASIFICACION INTEGRADA DE LAS FASES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

4+ ANOS POSTERIORES: SOSTENIBILIDAD Y MEJORAS AL SISTEMA DE INDICADORES.

4+ INCORPORACION DE LINEAMIENTOS Y PRIORIDADES SAN AL SISTEMA DE PLANIFICACION
NACIONAL (SEPLAN) EN EL MARCO DE LA VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION Y DE LAS
COMPETENCIAS DE LOS COMITES REGIONALES Y LOCALES.
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Xl. ANEXOS

Anexo 1: Vinculos con PLAN DE NACION
1.1.- Por Pilar de Disponibilidad

VINCULO PILAR DISPONIBILIDAD CON PLAN DE NACION
| LINEADEACCION3DELAENSAN YSUS MEDIDAS

LINEAMIENTO

PRODUCTIVOS

ENSAN ESTRATEGICO P.N. NO. INDICADOR
TASA DE POBLACION RECIBIENDO
LINEA DE ACCION  3.|No .l DESARROLLO SOSTENIBLE INFORMACION ¥ VALORES EN EL MARCO DE
GENERAR EL CRECIMIENTO | DE LA POBLACION UNA PERSPECTIVA EDUCACIONAL DE FAMILIA
SOSTENIDO DEL SECTOR No 2 DEMOCRACIA, 6 INDICE DE POTENCIACION DE GENERO
AGRO FORESTAL (SAF) CIUDADANIA Y17 INDICE DE CONFLICTIVIDAD SOCIAL
MEDIDA 3.1 Fomento a la | GOBERNABILIDAD
productividad, diversificacion y valor 8 INDICADOR DE CONTROL DE LA CORRUPCION
agregado en el sector agroforestal 9
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
bas:fudos = loe Bllerss ‘?e Desarrol}o CONSULTAS CIUDADANAS AL SISTEMA DE
Regional y Local determinados segin 10 INFORMACION PRESUPESTARIO
la Ley de Ordenamiento Territorial
implementando un modelo de 11 TASA DE OCUPACION EXTRAELGAL DE TIERRAS
dfsam’"" e S°Ste”'b'elde 'ar§° No.3 REDUCCION DE LA |12 % DE HOGARES EN EXTREMA POBREZA
plazo, que genere una cultura de | pogpeza | GENERACION DE | 15
participacion, empoderamiento, ACTIVOS E IGUALDAD DE % DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA
equidad, integracién social,
corresponsabilidad, vigilancia social y OPRTUNIDADES 14 % DE LA PEA CON PROBLEMAS DE EMPLEQ
rendicion de cuentas en la poblacién. 15 TASA DE SUBEMPLEO INVISIBLE (INE)
16 % DE TRABAJADORES AFILIADOS A SISTEMAS DE
MEDIDA 3.2 Mejora al acceso a los PREVISION
medios de produccién comunitaria, | No > SALUD COMO | 25 TASA DE MORTALIDAD MENORES DE 5 ANOS
como ser: sistemas comunitarios de | FUNDAMENTO PARA LA
cqsecha de agua, riego, produccion fie MEJORA DE LAS CONDICONES | 31 ;g:}::;gs ;EEAG'\L/H:IELP,\IEZM:\E?\:\%NlSTRANDO
alimentos, post cosecha, almacenaje, | DE VIDA COBERTURA DE HOGARES RURALES CON ACCESO
distribucién, mercados, generacién 32 A AGUA POTABLE
alternativa de energia limpia; a % DE REGIONES CON PLANES DE
capacitacion integral y transferencia | o 7.DESARROLLO ORDENAMIENTO TERRITORAL APROBADOS
de tecnologias que sean sostenibles, REGIONAL,RECURSOS 43 TASA  NACIONAL DE REPRESAMIENTO Y
eﬁc]entesl re |icab|es‘ senci”os’ APROVECHAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS
innovadores y d: bajo costo. PTG Y Al e NUMERO DE HECTAREAS DE TIERRA FORESTALES
4 PARTIGPANDO BN EL | MERGADD
MEDIDA’ 3..3 Desarrollf) de mecanlsm{os INTERANCIONAL DE BONOS DE CARBONO
de crédito alternativo con garantias MILES DE _ TONELADAS _ METRICAS _DE
comunitarias o solidarias locales | \ 8.INFRAESTRUCTURA | 52 TRANSPORTE DE CARGA TRANSITANDO POR
como las cajas rurales, bancos ' TERRITORIO CON FINES DE EXPORTACION
comunales, agricultura por contrato, EE(ZI(J:‘LI'JIS/TI;VAADE?:“OASOBI/\LI?JER DE 54 NUMERO DE HECTAREAS DE TIERRAS AGRICOLAS
instituciones de financiamiento de CON ACCESO A RIEGO
capital de riesgo, seguro agricola y 55 % DE ENERGIA RENOVABLE PARTICIPANDO EN
R —_— MATRIZ DE GENERACION
TASA DEL CRECIMIENTO DEL PIB EN TERMINOS
No 9.ESTABILIDAD | 56 REALES.
MACROECONOMICA COMO 57
FUNDAMENTO DEL AHORRO COEFICIENTE DE GINI
INTERNO, 61 CALIFICACION DE HONDURAS EN EL INDICE DE
COMPETITIVIDAD
No 10. COMPETITIVIDAD, INVERSION PUBLICO/PRIVADA EN PROGRAMA
IMAGEN PAIS Y SECTORES | 63 DE IMAGEN DE PAIS
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1.2.- Por Pilar de Acceso

VINCULO PILAR ACCESO CON PLAN DE NACION

LINEA DE ACCION 4 DE LA ENSAN Y SUS MEDIDAS

LINEAMIENTO ESTRATEGICO PLAN

No INDICADOR
ENSAN DE NACION
LINEA DE ACCION 4. IDENTIFICAR Y FORTALECER LAS TASA DE POBLACION RECIBIENDO
CAPACIDADES HUMANAS Y TECNOLOGICAS Y DE 2 INFORMACION Y VALORES EN EL MARCO DE
INFRAESTRUCTURA  PARA EL ACCESO A Los | No. 1 DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA UNA PERSPECTIVA EDUCACIONAL DE FAMILIA
ALIMENTOS, LA GENERACION DE EMPLEO Y | POBLACION
FACILITACION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL 3 TASA DE EMBRAZOS EN ADOLECENTES
INDICE DE POTENCIACION DE GENERO
MEDIDA 4.1 Creacion de centros de almacenamiento | NO.2 DEMOCRACIA, CIUDADANIA Y | 6
comunitarios de alimentos (en especial granos basicos) en | GOBERNABILIDAD 11 TASA DE OCUPACION EXTRALEGAL DE TIERRAS
aquellas comunidades que historicamente sufren escases de
alimentos por eventos naturales. (Sequia o inundaciones). 12 % DE HOGARES EN EXTREMA POBREZA
MEDIDA 4.2 Incrementar, coordinar y complementar programas | No.3 REDUCCION DE LA POBREZA , 13 % DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA
de asistencia social y transferencia condicionada dirigidos a suplir GENERACION DE
las necesidades inmediatas de los grupos mas vulnerables con % DE LA PEA CON PROBLEMAS DE EMPLEO
programas de generacion de ingresos. ACTIVOS E IGUALDAD DE | 14
OPORTUNIDADES 15 TASA DE SUBEMPLEO INVISIBLE (INE)
MEDIDA 4.3 Mejora al acceso a los medios de produccion
como fundamento para la reactivacién econémica de las familias % DE TRABAJADORES AFILIADOS A SISTEMAS
y sus comunidades, basados en los Planes de Desarrollo Regional 16 DE PREVISION
y Local o
% DE CUMPLIMIENTO DEL CALENDARIO
17
MEDIDA 4.4 Creacién de servicios publicos de informacién | No.4 EDUCACION, Y CULTURA COMO ESCOLAR (200 DIAS)
basados en mercado que orienten a la poblacion en temas de | MEDIOS DE EMANCIPACION 18 % DE COBERTURA NETA DE EDUCACION
formacion profesional, técnica y ocupacional, autoempleo, oferta SOCIAL PREBASICA
e s )i, sbadors e o porls 25| TASA DE ESCOLARIOAD PROVIEDI
acceso a créditos para la produccién y los dirija a las diferentes 25 TASA DE MORTALIDAD MENORES DE 5 ANOS
Z;e);i;:iisé:zeperﬁlirlae:as para la reactivacion econdmica y la No.5 SALUD COMO FUNDAMENTO TASA DE INCIDENCIA DE ENFERMEDADES
PARA LA MEJORA 28 INFECCIOSAS ASOCIADAS A CONDICIONES
MEDIDA 4.5 Mejora de la calidad educacién formal pablica | DE LAS CONDICIONES DE VIDA MATERIALES DE VIDA
como eje fundamental del desarrollo de la nacién, ajustando el 31 NUMERO DE MUNICIPIOS ADMINISTRANDO
sistema de evaluacién maestros y estudiantes, a estdndares SISTEMAS DE AGUA Y SANEAMIENTO
internacionales y creando programas de becas y bonificaciones a % COBERTURA DE HOGARES RURALES CON
la excelencia académica. 32 ACCESO A AGUA POTABLE
MEDIDA 4.6 Creacién de una red nacional de centros de | NO.6 SEGURIDAD COMO REQUISITO DE | 34 TASA DE HOMICIDIOS
capacitacién y formacion técnica y empresarial para jévenes | DESARROLLO NUMERO DE DELITOS ASOCIADOS CON
emprendedores, madres solteras, discapacitados y personas de 38 NARCOTRAFICO
la tercera edad como un espacio formal de capacitacion integral
que fortalezca sus capacidades personales, desarrolle en ellos | NO.7 DESARROLLO % DE REGIONES CON PLANES DE
habilidades técnicas mas competitivas, y asegure trabajos REGIONAL,RECURSOS NATURALES Y |41 ORDENAMIENTO TERRITORAL APROBADOS Y
productivos que permitan ingresos sostenibles, y favorezcan la AMBIENTE EN EJECUCION
igualdad de oportunidades en los espacios de participacion social
y econémica. 49 % DE AVANCE DEL PROGRAMA DE
REHABILITACION Y RECONSTRUCCION VIAL
MEDIDA 4.7 Creacion de programas de empleo rural y urbano TASA NACIONAL DE ARTICULACION
dirigidos a la tercerizacion de servicios comunitarios y publicos No.8 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 51 PRODUCTIVA( % TERRITORIO CON ACCESO A
como ser: apertura de accesos terciarios, reforestacion, | COMO MOTOR °
mantenimiento de cunetas, mantenimiento de edificios publicos, DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA RED VIAL PRIMARIA)
etc. MILES DE TONELADAS METRICAS DE CARGA
52 TRANSITANDO POR TERRITORIO PARA FINES
MEDIDA 4.8 Fomento de la inversién como mecanismo de DE EXPORTACION
generacion de empleo a través de programas agresivos de NUMERO DE HECTAREAS DE  TIERRAS
incentivos a la produccién de bienes y servicios hondurefios (ej. 54
“Hecho en Honduras”). AGRICOLAS CON ACCESO A RIEGO
55 % DE ENERGIA ELECTRICA RENOVABLE
MEDIDA 4.9 Mejora de la infraestructura vial primaria y PARTICIPANDO EN LA MATRIZ DE GENERACION
secundaria como requisito fundamental para asegurar el acceso TASA DEL CRECIMIENTO DEL PIB EN TERMINOS
oportuno a los alimentos y el acceso a los mercados. u(Z(SZROECONOMICA COME)STABI LIDAD 56 REALES.
MEDIDA 4.10  Creacién de un programa de inversiones en [ FUNDAMENTO DEL AHORRO INTERNO | 57 COEFICIENTE DE GINI
infraestructura dirigida a la apertura de mercados de bienes y
servicios en valor agregado como ser: red de servicios de acopio, 61 CALIFICACION DE HONDURAS EN EL INDICE DE
transporte refrigerado, lonjas, subastas, mercados de COMPETITIVIDAD
productores y ferias artesanales, bodegas secas y cuartos frios. No.10 COMPETITIVIDAD, IMAGEN PAIS
e s 62 RELACION DE EXPORTACIONES
FHEDLEINEE o INVERSION  PUBLICO/PRIVADA  EN

PROGRAMA DE IMAGEN DE PAIS




1.3.- Por Pilar de Uso bioldgico y consumo

O PILAR O BIOLO O O ON PLAN D ACIO
DE A 0 D A A DIDA

ENSAN LINEAMIENTO ESTRATEGICO PLAN DE No

NACION INDICADOR

No.1 DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA | 2
LINEA DE ACCION 5. GENERAR POBLACION TASA DE POBLACION RECIBIENDO INFORMACION Y VALORES EN EL
GANANCIAS POSITIVAS EN MARCO DE UNA PERSPECTIVA EDUCACIONAL DE FAMILIA
TERMINOS DE NUTRICION. No.3 REDUCCION DE LA POBREZA , | 12 % DE HOGARES EN EXTREMA POBREZA

GENERACION DE ACTIVOS E IGUALDAD | 13 % DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA

i DE OPORTUNIDADES
MEDIDA, 34l lIngeifperer el sEiEn 14 % DE LA PEA CON PROBLEMAS DE EMPLEO
educacion formal y las escuelas de
padres, las campafias de educacién 25 TASA DE MORTALIDAD MENORES DE 5 ANOS
nutricional, distribucién de los alimentos 27 INCIDENCIA DE CASOS DE MALARIA/DENGUE
en el hogar, la inocuidad de los )8
alimentos y la revalorizacién de los TASA DE INCIDENCIA DE ENFERMEDADES INFECCIOSAS ASOCIADAS A
CONDICIONES MATERIALES DE VIDA
patrones de consumo local con alto valor
nutricional.
MEDIDA 5.2 Crear un programa nacional
o Chbss 4N come @l d: 29 TASA DE PREVALENCIA DEL VIH EN POBLACION DE 15-49 ANOS
capacitaciéon de lideres comunitarios,
madres de familia y aquellas personas
involucradas en la manipulacién de
alimentos en el tema dz seleccion Mo SAD Eoie AUNRANIEIE
manejo, conservacion, preparacién | PAELAL SR
o b LIy Y| DE LAS CONDICIONES DE VIDA
distribucion de los alimentos y la
nutricion en los hogares.
MEDIDA 5.3 Earalediieie de s 31 NUMERO DE MUNICIPIOS ADMINISTRANDO SISTEMAS DE AGUA Y
} . SANEAMIENTO
sistemas locales de Control de Alimentos
con el fin de ensefiar a la poblacién la
importancia del cumplimiento de la
normativa sobre la inocuidad de
alimentos.
MEDIDA 5.4. Complementar, coordinar y 32 % COBERTURA DE HOGARES RURALES CON ACCESO A AGUA
fortalecer los programas de alimentacion POTABLE
complementaria selectivos para generar
sinergias que permitan la eficiencia y
sostenibilidad de los programas vy
D B eiis de svEs @ 33 % COBERTURA DE HOGARES CO ACCESO A SISTEMA DE
poblacion. ELIMINACION DE EXCRETAS
MEDIDA 5.4  Generar programas que
identifiquen 'y combatan aquellas
condiciones que interfieren con el buen
uso biolégico de los alimentos, en | No.7 DESARROLLO
41 % DE REGIONES CON MECANISMO DE MESA REGIONAL

especial el acceso a servicios de agua
potable y saneamiento bdsico y a
sistemas adecuados de eliminacién de
basuras y vectores

REGIONAL,RECURSOS  NATURALES Y
AMBIENTE

FUNCIONANDO ADECUADAMENTE
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1.4.- Por Pilar de Estabilidad

VINCULO PILAR ESTABILIDAD CON PLAN DE NACION

LINEA DE ACCION 6 DE LA ENSAN Y SUS MEDIDAS

ENSAN LINEAMIENTO INDICADOR
ESTRATEGICO
LINEA DE ACCION 6.REDUCIR LA VULERABILIDAD | NO.1 DESARROLLO 2 TASA DE POBLACION RECIBIENDO
AMBIENTAL Y SOCIAL Y GARANTIZEN UN | SOSTENIBLE DE POBLACION INFORMACION Y VALORES EN EL MARCO DE
INVENTARIO ESTABLE DE ALIMENTOS Y SU UNA PERSPECTIVA EDUCACIONAL DE FAMILIA
DISTRIBUCION OPORTUNA A LOS GRUPOS MAS | No.2 DEMOCRACIA, | 11
VULNERABLES. CIUDADANIA Y TASA DE OCUPACION EXTRALEGAL DE TIERRAS
GOBERNABILIDAD
MEDIDA 6.1 Fomentar la prevencion, gestién de | No.3 REDUCCION DE LA |13 % DE HOGARES EN EXTREMA POBREZA
riesgos, atencion de emergencias, recuperacion y | POBREZA , GENERACION DE | 14
reconstruccion post desastre como mecanismo de | ACTIVOS E IGUALDAD DE 9% DE HOGARES EN SITUACION DE POBREZA
reduccion de dafios, hambruna y muertes | OPORTUNIDADES
relacionadas con desastres naturales producidos por | No.5 SALUD COMO | 32
el cambio climatico. FUNDAMENTO PARA LA % COBERTURA DE HOGARES RURALES CON
MEJORA ACCESO A AGUA POTABLE
MEDIDA 6.2 Crear un programa de inversion en
CIETFEE G 5 (9212 Tl TITEREhani=s € EErs Cio | ey DESARROLLO |40 | % DE REGIONES CON MECANISMO DE ESA
cultivos, cosechar agua en dreas secas y Conservar la | geG|ONAL,RECURSOS REGIONAL FUNCIONANDO ADECUADAMENTE
calidad de los suelos en todas las regiones del pais | NATURALES Y AMBIENTE  [41 | % DE  REGIONES CON  PLANES DE
como fu.n-damer}tol gsencial de la reduccién de la ORDENAMIENTOES CON PLANES DE
vulnerabilidad climatica. ORDENAMIENTO TERRITORALAPROBADOS Y
EN EJECUCCION
MEDIDA 6.3 crear programas de sustitucion de 23
estufas de lefia convencionales por ecoldgicas y TASA  NACIONAL DE REPRESAMIENTO Y
siembra masiva bosques de lefia, que den prioridad a APROVECHAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS
la proteccion de las dreas de cultivo en mayor riesgo 2 NUMERO DE HECTAREAS DE_ TIERRAS
climatico (sequiz?s o inundaciones), las laderas y las FORESTALES EN RESTAURACION ECOLOGICA Y
cuencas hidrograficas. PRODUCTIVA, PARTICIPANDO EN EL MERCADO
MEDIDA 6.4 Fomentar la implementacion de T DE BONOS DE CARBONO
Practicas, Agricolas y Ganaderas sostenibles y % ZONAS DE RECARGA HIDRAULICA BAIO
amigables con el medio ambiente como medio para PLANES DE MANEJO
reducir los dafios causados por la agricultura
migratoria, la deforestacidn de laderas y la expansion 26 % AREAS PROTEGIDAS CON PLANES DE
ganadera. MANEJO CON MECANISMOS FINANCIEROS DE
MEDIDA 6.5 Crear un programa de Restauracion SOSTENIBILIDAD
ecoldgica y Productiva del recurso forestal, que 47 INDICE GLOBAL DE RIESGO CLIMATICO
promueva la generacion de empleos rurales en el
iibrolde senvicics amkientales. 48 | NUMERO DE MUNICIPIOS CERTIFICADOS EN
X ., LICENCIAMIENTO DE GESTION AMBIENTAL
p“:'fyi'gﬁ g}i ducti:;’mifarlc': '”;if;‘:\?snfistc’j‘; No.8 INFRAESTRUCTURA |53 | INVERSION DEL GOBIERNO CENTRAL RESPETO
desarrollo limpio (MDL), bonos de carbono, PRODUCTIVA COMO DELPIB
eficiencia energética, utilizacion de fuentes alternas MOTOR DE LA ACTIVIDAD
PR ! o . ECONOMICA 55 % DE ENERGIA ELECTRICA RENOVABLE
de energia limpia y conservacién ambiental. PARTICIPANDO EN LA MATRIZ DE GENERACION
No.10 COMPETITIVIDAD, | 64 NUMERO PROMEDIO DE VISITANTES POR ANO

IMAGEN PAIS Y SECTORES
PRODUCTIVOS




Matrices detalladas de los fondos SAN por actor y pilar

Cooperantes

Anexo 2

Anexo 2.1
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Anexo 3: HOJAS METODOLOGICAS DE INDICADORES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Nombre

ATENCION PRENATAL (AP)

Descripcion

Se trata de un indicador de proteccidn y atenciéon primaria, en el que las
embarazadas cuidan su estado de salud y el de su gestante.

Embarazadas con atencion prenatal. Este indicador reporta informacién sobre el

Significado: porcentaje de embarazadas que tuvieron al menos 1 control prenatal,

considerando el total de gestantes esperadas.

Se trata de medir la institucionalizacién de las atenciones prenatales, con las que
Relevancia . .

se combate, entre otras, la mortalidad materna y las condiciones de los gestantes.
Limitantes Los registros y la estimacidn de los embarazados esperados

' [ AP 100
Férmula PA,B = ( / jx
EE,
Numerador Denominador
Componentes Numero de embarazadas con atencion
Total de embarazos esperados
prenatal

Fuente de Datos: Secretaria de Salud Secretaria de Salud

Tipo de establecimiento (SS, publico, privado, IHSS), Grupos de edades, Area

Desglose geografica: Nacional, Regional, Departamental, Municipal, Mensual, Anual,
Rural, Urbano
Periodicidad Mensual, anual

Comentarios

Se deberd comenzar a pensar en el cambio de la boleta de recoleccién y en el
software, asi como en la logistica de recoleccion para obtener informacion
individual y geografica.

AP institucional. Si se dispone de datos de la SS + IHSS + privados.

AP _en servicios de la Secretaria de Salud. Si se dispone de datos solo de la
Secretaria de Salud (SS).

AP publico. Si se dispone de datos de la SS+ IHSS.

Ejemplo

Numerador: Numero de embarazadas atendidas es igual a 107.000.
Denominador: Total de gestantes esperadas es igual a 235.000
AP =107.000 X 100 = 45,53 %
235.000
Significa que 54 de cada 100 embarazadas no tuvieron atencién prenatal.




Nombre

TASA DE MORTALIDAD (TM)

Descripcidn

Describe la mortalidad por causa que emite periddicamente y anualmente al
Secretaria de Salud. La Secretaria de Salud, extrae los datos de 2 instrumentos:
1. Defunciones en hospitales y clinicas. 2. Defunciones extra hospitalarias.

Significado: Defunciones por causa, por género, por edades, por departamento, total del pais
Relevancia Es un indicador importante para la toma de decisiones
Limitantes Depende de los niveles de notificacion
, M X
Féormula ™ = x1000
PX
Componentes Numerador Denominador
P Numero de muertes por causa Poblacién de referencia
Fuente de Datos: Secretaria de Salud INE

Por caracteristica general, Grupos de edades, Sexo, Causas (transmisibles, no
transmisibles, infecciosas, parasitarias) Incluye mortalidad por: Tuberculosis,
inmunoprevenibles, septicemia, SIDA, IRA, malaria, enfermedades del aparato
circulatorio, enfermedad hipertensiva, enfermedad isquémica del corazon,
enfermedad cerebro vasculares, por neoplasias, malignas de estémago, malignas
de traquea, bronquio y pulmén, malignas de mama en mujeres, malignas de

Desglose cerebro, malignas de Utero, por cirrosis y otras enfermedades crénicas de higado,
por diabetes mellitus, por causas externas, por accidentes de transporte, por
suicidio y lesiones auto infligidas, por homicidio.

Por Area geogréfica: Nacional, Regional, Departamental, Municipal.
Periodo (dias, semanas, meses, afios).
Periodicidad anual
. Es uno de los indicadores de uso internacional que se utiliza para distintas

Comentarios -
mediciones
Ejemplo
Numerador: NiUmero de muertos por malaria = 14.813

Ejemplo Denominador: Nimero de habitantes = 7.205.000

Malaria = 14.813 X 1000 = 2,05 por mil
7:205.000
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Nombre BAJO PESO AL NACER (BPN)
Descripcidn
Significado: Porcentaje de nacidos vivos con peso inferior a 2500 grs.
Relevancia
Limitantes Registros de la Secretaria de Salud. Problemas para obtener informacion.
Férmula BPN 5= X x100
NV,
Numerador Denominador
Componentes Numero de nifios nacidos con peso

Total in i i
inferior a 2500 grs. otal de nifios nacidos vivos

Fuente de Datos:

Secretaria de Salud Secretaria de Salud

Desglose

(x) caracteristica. Rural, Urbano, Sexo
(B)Area geografica, Nacional, Regional, Departamental, Municipal.

Periodicidad

Mensual, Anual

Comentarios

BPN. Si se dispone de datos de todos los nifios/as con BPN ocurridos en SS + IHSS
+ Privados obtenemos el indicador de BPN institucional.

BPN. En servicios de la Secretaria de Salud. Si se dispone de datos solo de la
Secretaria de Salud (SS).

BPN servicios publicos. Si se dispone de datos de la SS+ IHSS.

Ejemplo

Ejemplo:
Numerador: 200 nacidos vivos con peso inferior a 2500g
Denominador: 9.000 nifos nacidos vivos

CAP= 900 X 1000 =100 por mil o 10%
9.000




Nombre

INCIDENCIA DE IRA EN MENORES DE 5 ANOS (IRA)

Descripcidn

Casos nuevos de nifios menores de 5 afios que tuvieron IRA el mes anterior

Las infecciones respiratorias agudas (IRA) representan uno de los problemas

Significado: principales de salud entre los nifios menores de cinco afios de los paises en

desarrollo*®

Las infecciones respiratorias agudas (IRA) representan uno de los problemas
Relevancia principales de salud entre los nifilos menores de cinco afios de los paises en

desarrollo®

La informacién focalizada es necesaria para mejorar la atencion a los casos de IRA
Limitantes a fin de alcanzar las metas de cobertura planteadas y la reduccidn de las tasas de

morbimortalidad.
Férmula NC|RA(X)

IRAp=————x100
PM
Numerador Denominador

Componentes Numero de nifios menores de 5 afios

. Poblacion menor de 5 afios
con IRA el mes anterior

Fuente de Datos:

Secretaria de Salud INE

(x) caracteristica. Rural, Urbano, Grupos de Riesgo, Causa

Desglose (B) Area geografica: Nacional, Regional, Departamental, Municipal.
Periodicidad Periodo: Mensual, Anual
IRA. Si se dispone de datos de todos las IRA ocurridas (SS + IHSS + Privados
IRA atendidas en dependencias de la Secretaria de Salud. Si se dispone de datos
solo de la Secretaria de Salud (SS).
IRA atendidas en el sector publico. Si se dispone de datos de la SS+ IHSS
Comentarios . . . .
Se trabaja con el nimero de nuevas atenciones que se realizan a menores de 5
afos que presentaron insuficiencia respiratoria aguda el mes anterior.
El numerador contiene datos extraidos del ATA, puesto que alli se asientan las
atenciones realizadas por todas las causas. Estos datos deben coincidir con los
que se asientan en el TRANS, puesto que es una enfermedad de declaracién
obligatoria.
Numerador: 200 nuevos casos de IRA atendidas en menores de 5 afios el mes
anterior.
Ejemplo Denominador: 50.000 nifios menores de 5 afios.
IRA = 200 X1000=4 por mil
50.000
¥ ops

¥ ops




Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022

Nombre

INCIDENCIA DE DIARREA EN MENORES DE 5 ANOS (IRA)

Descripcidn

Casos nuevos de diarrea en nifios menores de 5 afios ocurrida el mes anterior

Una de las razones que provoca la alta tasa de mortalidad es la falta de acceso de

Significado: la poblacién a una informacién preventiva, como también a los servicios de salud,
ya sea por barreras geograficas, sociales, econdmicas y culturales®
En general la mortalidad y morbilidad por diarrea se presentan a edades mds
tempranas en los paises en desarrollo. El bajo nivel educacional, la baja
. frecuencia de la lactancia materna y el dafio ambiental contribuyen a ello. La
Relevancia "y " )
desnutricion que sufren muchos nifios, como la falta de un sistema de
distribucion de agua segura provocan que muchas personas continien siendo
gravemente afectadas por las diarreas.
Limitantes La focalizacion de los enfermos.
Férmula NCD,y,
IDs =——=—— %1000
NUMERADOR DENOMINADOR
Componentes Numero de nifios menores de 5 afios

. . Poblacion de menores de 5 anos
con diarrea el mes anterior

Fuente de Datos:

Secretaria de Salud INE

(x) caracteristica. Rural, Urbano, Por agente etioldgico, Sexo, Edad

Desglose
(B) Area geografica; Nacional, Regional, Departamental, Municipal

Periodicidad Mensual, Anual
ID. Si se dispone de datos de todos las diarreas ocurridas en menores de 5 afios
(SS + IHSS + Privados).

Comentarios
ID atendida en la Secretaria de Salud. Si se dispone de datos solo de la Secretaria
de Salud (SS).
Numerador: 300 niflos menores de 5 afios con diarreas atendidas el mes anterior.

. Denominador: 50.000 nifios menores de 5 afios.
Ejemplo

ID= 300 X 1000 =6 por mil
50.000

ops




Nombre

COBERTURA DE PARTOS INSTITUCIONALES (CPI)

Descripcidn

Porcentaje de partos que son atendidos en instituciones de salud

La mortalidad materna desciende pero persisten muertes evitables en los grupos

Significado: mas vulnerables
Relevancia Gran incidencia en la mortalidad materna y en la mortalidad perinatal
Limitantes Célculo de numero de partos esperados
Férmula NPT
CPl 5= A 1D, =P
B~ NPT g
NUMERADOR DENOMINADOR
Combonentes Numero de partos institucionales (SS +
P IHSS + Privados) Partos esperados
Fuente de Datos: Secretaria de Salud Secretaria de Salud

(x) caracteristica
Rural y Urbano, Grupos de edades,
Episodios: Incluye partos atendidos por: Personal capacitado.

Desglose Complicaciones Obstétricas directas. Complicaciones del parto (distocicos).
Espontaneos, Asistidos por cesareas.
(B) Area geografica: Nacional, Regional, Departamental, Municipal.
Periodicidad Mensual, Anual
CPI. Si se dispone de datos de todos los partos ocurridos (SS + IHSS + Privados)
CPI de la Secretaria de Salud. Si se dispone de datos solo de la Secretaria de Salud
(SS).
Comentarios CPI publico. Si se dispone de datos de la SS+ IHSS
Se trabaja con los datos contenidos en los formularios de Actividades
Hospitalarias (AH) y de las proyecciones suministradas por la Secretaria de Salud
sobre el nimero de partos esperados en el periodo.
CPl=partos vaginales + cesareas X 100
Numero de partos esperados
Ejemplo Se debe tener especial cuidado que se trata de partos y no de nimero de hijos.

CP1=7.000 X100 =77,77 %
9.000
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Nombre MALNUTRICION INFANTIL EN EDUCACION PRIMARIA (DIEP)
Proporcion de la poblacidon que presenta malnutricidon y se encuentra cursando
Descripcidn cierto nivel educativo en educacion primaria, respecto a la poblacién total en

dicho nivel educativo.

Es la informacién sobre la poblacion escolar que cursa educacién primaria y
Significado: presenta malnutricién alimentaria que suministrara en forma periédica (anual) el
Censo de Talla y peso que realizara la Secretaria de Educacion.

El estado de nutricion de los nifios que inician la educacion basica condiciona su
Relevancia capacidad de aprendizaje y, en esa medida, el logro de las habilidades previstas
por el sistema educativo.

Limitantes
Férmula Relacién Talla vs edad <2DS
Relacidn talla vs peso < 2DS
Componentes Componente 1 Componente 2
P Talla Edad, Peso
Fuente de Datos: Secretaria de Educacion Secretaria de Educacion
Por Centro Educativo, Aldea, Municipio, Departamento y Nacional
Desglose

Por sexo y edad

Periodicidad Anual

Para el logro de este indicador se propone la incorporacion al sistema de
informacion de la Secretaria de Educacion el Registro Nacional de Estudiantes
(RNE).

Indicador fundamental para garantizar que los objetivos relacionados con la
seguridad alimentaria se incorporen en las estrategias nacionales para reducir la
pobreza que tienen en cuenta las repercusiones en el pais, subnacionales, en los
hogares y en las personas, y hacen énfasis en particular en la reduccién del
hambre y la pobreza extrema.

Comentarios

Ejemplo N/A




Nombre TASA NETA DE INGRESO (TNI)
.. Indica de modo directo el nivel de ingreso oportuno a primer grado de Educacion
Descripcion basi
asica
. g Mide el grado esperado de acuerdo la edad y también permite observar la
Significado: L )
eficiencia agregada del sistema.
En este indicador estan los nifios (as) que ingresan por primera vez al sistema con
Relevancia la edad oficial de ingreso, que son los que menos desertan y menos repitencia
tienen.
Limitantes No tiene
E...—R
Férmula TNI =| 9te x100
I:)e
NUMERADOR DENOMINADOR
Egl,e = Entrantes al primer grado de
basica con edad oficial de ingreso
Rgl = Repi i
Componentes & epitentes primer grado Pe = Poblacién en edad oficial de

(Repitente: Porcentaje de matriculados
que se encuentran en condicién de
repetidores en un grado o nivel en un
afio dado).

ingreso

Fuente de Datos:

Secretaria de Educacion INE

Desglose

Por sexo, por tipo de centro educativo, aldea, municipio, departamento, nacional

Periodicidad

anual

Comentarios

Es muy importante que los nifios y nifias de 6 afios ingresen al circuito educativo
oportunamente, puesto que ademdas es un indicador para medir meta de
cobertura. Los porcentajes de repitentes en primer grado es de 9.3%, para el afio
2009

Ejemplo

250.000 ingresos a primer grado

10.000 repitentes en primer grado

800.000 nifios de 6 afios

TNI =250.000 — 10.000 x 100 = 80%
300.000
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Nombre TASA BRUTA DE MATRICULA
.. Porcentaje de nimero de alumnos que se inscriben en el nivel correspondiente,
Descripcion o - - .
sin importar su edad, con relacion a la poblacion en el rango de edad propia.
Un indice superior a 100% no necesariamente indica que el sistema tiene
. g capacidad de atender a todo el rango de la poblacidn en edad de estar
Significado: ) . . . . )
matriculada en un nivel educativo cualquiera, sino que mide el volumen de
matricula existente en un periodo dado.
Es un indicador de la capacidad de oferta de servicios en el nivel correspondiente
Relevancia ya que muestra la magnitud relativa de la poblacién efectivamente matriculada
respecto a la poblacién que deberia estarlo.
Limitantes No tiene
’ mn
Férmula TBM = P x100
n
Componentes Mn = Matricula en el nivel Pn= Poblacién del rango de edad que

corresponde an

Fuente de Datos:

Secretaria de Educacion INE

Desglose Por sexo, por tipo de centro educativo, aldea, municipio, departamento, nacional
Periodicidad Anual
. Los departamentos que alcanzan las tasas brutas mas bajas, indican el ingreso
Comentarios . ) )
oportuno de los educando en los diferentes grados y niveles educativos.
. La tasa bruta por nivel educativo, reporta que los departamentos de Gracias a
Ejemplo

Dios, Islas de la Bahia tienen la tasa mas alta de 12 a 62 grado.21

?! INE- Sistema de Indicadores Sociales de Nifiez, Adolescencia y Mujer. Indicadores de Educaciéon en Honduras 2009




Nombre PORCENTAIJE DE SUPERVIVENCIA O RETENCION
Descripcion Es un porcentaje que mide directamente la retencién anual de los estudiantes por
p grado y nivel educativo.
Sienificado: Es la capacidad del sistema de retener a sus alumnos y bajar la desercidn de los
g i mismos
Es un porcentaje que simplemente da cuenta del niumero de estudiantes de
Relevancia determinado grado o nivel educativo que llegan al final del periodo con relacién a
la inscripcion inicial.
Limitantes No tiene
M
Férmula PSR = f.g.n x100
M i
,g.n
NUMERADOR DENOMINADOR
Mf,g,n = Matricula final de un grado o
ivel ivo. L icula final
Componentes nivel educativo. La matricula final se Mi,g,n = Matricula inicial de un grado o

puede calcular sumando los aprobados
y reprobados al final del afio del grado
y curso que se quiera medir

nivel educativo

Fuente de Datos:

Secretaria de Educacion Secretaria de Educacion

Desglose Por sexo, por tipo de centro educativo, aldea, municipio, departamento, nacional
Periodicidad Anual
La tasa de retencidén es la opuesta a la de desercion que se define como:
Proporcion de alumnos que abandonan las actividades escolares por un afo o
Comentarios mas, antes de haber concluido el nivel educativo que se hallaban cursando el afio

anterior, respecto a la matricula del grado en que se encontraban matriculados
dicho afio.

http://www.se.gob.hn/content_htm/pdfs/estadisticas/SEE.pdf

http://www.se.gob.hn/content _htm/pdfs/estadisticas/manual de indicadores educativos.pdf



http://www.se.gob.hn/content_htm/pdfs/estadisticas/SEE.pdf
http://www.se.gob.hn/content_htm/pdfs/estadisticas/manual_de_indicadores_educativos.pdf
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Nombre

ACCESO A AGUA POTABLE

Descripcidn

Mide la accesibilidad a agua potable o segura de la poblacién y/o viviendas

La accesibilidad al agua potable tiene un significado importante en la busqueda

Significado: de disminuir la frecuencia y riesgo de enfermedades asociadas
Ademas, proporciona informacién referente a desarrollo humano cuando se
. asocia a otros indicadores, sobre todo de tipo socioecondmico. Su analisis
Relevancia . . : . . o
espacial permite advertir la equidad al acceso del servicio dentro de un territorio
dado.
.. Existe una diversidad de modalidades de administracion del agua (SANAA, Juntas
Limitantes :
de Agua, Empresas privadas, etc.)
PAAP
PAAP = f.on x100
PT. o
Férmula VAAP
VAAP = f.on x100
Vi g,n
NUMERADOR DENOMINADOR
PAAP = Poblacidn con acceso a agua
Componentes potable PT = Poblacién total
VAAP = Viviendas con acceso a agua TV = Viviendas totales
potable
Fuente de Datos: SANAA INE

Desglose Comunidad, aldea, municipio, departamento, nacional
Periodicidad Anual

El acceso al agua potable se refiere a la relativamente facil capacidad de uso de
Comentarios agua con calidad y cantidad suficiente para consumo humano y sus actividades

cotidianas como son asearse y lavar alimentos y objetos de uso personal

Ejemplo




Nombre DISPONIBILIDAD DE SANEAMIENTO
El acceso a saneamiento hace referencia a la disponibilidad de técnicas,

Descripcion instalaciones e infraestructuras hidraulicas adecuadas y suficientes para eliminar

P excretas y fomentar condiciones higiénicas apropiadas. En este caso se trata de la
proporcion de poblacidn que cuenta con sanitario.

Significado: Lo que se busca es resaltar, al evaluarlo de este modo, es la presencia del servicio

g ' sanitario (saneamiento) y su disponibilidad.

Relevancia Al igual que en el caso de acceso a agua, este indicador también se puede estimar
con informacion de poblacién o con datos de viviendas.

Limitantes

PASS
PASS = f.gn x100
PT. o0
Férmula VASS
VASS = f.gn vV x100
i,g,n
NUMERADOR DENOMINADOR
PASS = Poblacién con acceso a servicios L
o PT = Poblacidn total
Componentes sanitarios o
. . TV = Viviendas totales
VASS = Viviendas con acceso a servicios
sanitarios

Fuente de Datos: SANAA INE

Desglose Comunidad, aldea, municipio, departamento, nacional

Periodicidad Anual
Saneamiento bdsico mejorado son instalaciones que aseguran una higiénica
separacién de los excrementos del contacto humano. En esta categoria se

. incluyen:

Comentarios Inodoros o letrinas que vierten a un sistema de alcantarillado, a una fosa séptica
0 a una fosa de pozo simple, pozo negro mejorado con ventilacion, pozo negro
con losa y sistema de inodoros secos®

Ejemplo

22 Fuente: OMS/UNICEF Decenio Internacional para la accién. El agua fuente de vida: 2005 — 2015. Programa Conjunto de Monitoreo para el
Abastecimiento de Agua y Saneamiento. http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/issues_sanitation.html



http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/issues_sanitation.html
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Nombre

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Descripcion

Es la cantidad y variedad de alimentos con que cuenta un pais, region,
comunidad, familia o individuo.

Significado:
Relevancia
Limitantes
, DA=(PN +Cl +1 + D+ RN — E — PPC)
Formula
PN = Produccion Nacional
Cl = Comercio Interno

| = Importaciones

D = Donaciones
Componentes

R = Reserva Nacional
E = Exportaciones
PPC = Pérdidas post cosecha

Fuente de Datos:

INE- Encuesta agropecuaria basica

Desglose Por tipo de granos
Periodicidad 2 veces por afio
Comentarios

Ejemplo




Nombre

DEMANDA DE ALIMENTOS

Descripcidn

Es el conjunto de alimentos que cubren las necesidades nutricionales minimas de
la poblacién (En Honduras es de 2,200 calorias), influida por los habitos de
consumo.

Significado:

Estd estrechamente ligada a la disponibilidad de los alimentos y los precios
relativos a éstos

Es fundamental conocerlo para tomar las precauciones de la existencia de
reservas minimas para satisfacer las necesidades de la poblacidn.

Relevancia Es un dato fundamental para el cdlculo de la canasta basica, pobreza, habitos de
alimentacion y nutricion.

Limitantes Se debe realizar encuesta de consumo de alimentos

Formula N/A

Componentes N/A

Fuente de Datos:

INE — Encuesta de consumo de alimentos

Desglose Por departamento
Periodicidad Cada 5 afios
Comentarios

Ejemplo




Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022

REGISTRO NACIONAL DE ESTUDIANTES

REQUISITOS DEL RNE

1.

ok wnN

La Secretaria de Educacidn (SE) propone la estructura de la boleta de recoleccion de datos.
La UTSAN lo avala conjuntamente con el INE/INCAP y la COTISAN.

El INE capacita a las Direcciones Departamentales

Las Direcciones Departamentales capacita a los distritales.

La UTSAN disena y desarrolla el software de captura y transmisién de datos

La Secretaria de Educacion realiza el mapeo de recursos necesarios (computadoras y
digitadores en los distritos.

La UTSAN y SE coordinan con el INE y el INCAP.

Las boletas llegan a los Centros educativos (CE).

Los maestros realizan la medida de talla y peso y demds datos del RNE

. Lo remiten a las Direcciones Distritales (DD).

. Enlas DD se ingresan los datos

. Se remiten las bases de datos, via internet a Infotecnologia

. Infotecnologia realiza el control de calidad.

. Infotecnologia envia las bases de datos a la UTSAN

. La UTSAN las remite al INE y este realiza el estudio conjuntamente con INCAP.

. EI INE remite los resultados y el analisis a la UTSAN con representacién espacial.
. La UTSAN realiza el informe.

. Se socializa el informe conjuntamente UTSAN y SE.

NECESIDADES UTSAN

1.
2.
3.

©® N wm

Adquisicién de tallimetros (Afio 2011)

Adquisicién de balanzas electrdnicas (Afio 2012)

Adquisicién de computadoras de apoyo a las DD que carecen de ellas, de acuerdo al mapeo
realizado por la SE.

Apoyo para la digitacion de datos (Recursos humanos) de acuerdo al mapeo realizado por la
SE.

Logistica de distribucion de boletas y tallimetros.

Logistica de recoleccidn de datos en los CE y envio a las DD.

Apoyo para la transmision de las bases de datos via internet.

Contrato informatico para aplicaciones y transmisidn de datos via Web




Anexo 4 Plan de Inversion Piloto 2010

"GOBIERNO ™ |
UNIDAD NACIONAL Pranes d Inversion

TLCETRIFRRCY [T TOEH TS

Propuesta para el reforzamiento
e capacidades locales
enfocada a la seguridad
SECRETARIA DE ESTADO DEL ma? desarrallo de
DESPACHO PRESIDENCIAL '
UNIDAD TECHICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA ¥ NUTRICIOMNAL

Cuarto Trimestre 2010
Primer Semestre 2011

Tegucigalpa, M.D.C
Nowviembre 2010
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ﬁ Unidad Tecnica de Seguridad Alimentaria v Nuiricienal @

PRESENTACION

La Unidad Tecnica de Seguridad Aimendaria y Nulncional presenis un plan de
inversiones para fa -Ej-E'-I:'I.l'-EI'EIFI' dehsmmadesquepennm;n avanzar en &f
proceso de implementacion de fa Foiffica de Seguridad Abmentana en ef
componenfe de Desamollo de Capacidades enfocado en el termifono con enfogue

hacia la seguridad alimendaria de [a poblacion.

ELpIandemremruﬂmeemnan:a e apoyar la consecucion los objefivos y meiss
de ia Vision de Pais y Plan de Macion, especificamente en lo afinenfe al logro de
a5 meizs 1.1 y 1.2 dal Objeivo 1, mefas 2.4 del Objeive 2y mefa 3.1, del
Objetivo 3.

El objetiva 1 s refiere 3 Una Honduras sin pobrezs, educads y sana con sistemas
consolidados de prevision social.

La Meta 1.1. Emadicar [a pobreza extrema y Meta 1.2 Reduecir al menos de 1.5% el
porcentaje de hogares en sifuacion de pobreza.

B Objetive 2 se refiere a Una Honduras que se desarmolla en democracia, con
segundad y smn vicdencia y la Meia 24 Reducir al menos del 5% & mdice de
ocupacion exfralegal de tiermas.

B Objefvo 3 propone Una Honduras productiva, generadora de oporiunidades y
empleo dignos, que aprovecha de manera sosienible sus recwsos nalurales y
reduce al minimo su vulnerabilidad ambiental. La meda 3.1 trafa de reducir [a fasa
de desemplec abierfo al 2% y [ f@sa de sub empleo mwvisible 3l 5% de i3
pobiacion ocupada.

La propuests tecnica EEI'ED'I'H:QHE 2 crear las condiciones pars la transferencia de
capacidades organizativas, tecnicas y economicas enfocadas en el desamollo de
los temiforos municipaies.

Consisfe en gecufar wnas acciones focalzadas en 61 municipios de las regiones
03, 12, 13 y 14 gue fueron anfenormente idenvenidos con el apoyo financiero def
Frograma de Apoyo a la Segunidad Almeniana en Honduras PASAH gue es5 una
Iimea financiera de ia Uinion Europea.

El Plan de imversiones 5& propone [o siguwenfe:

* Dar conBinuidad de [as acciones y fransversal izar las indervenciones de
SAN en las instituciones publicas,

» Walidar &s nueva melodologia propuesfa por la ENSAN gue apoya s
elaboracion de los plames de Desarroiio local en SAN a nivel local y regional

¥ Facilifar el monitores, seguimienio y evaluacion penodica de las acciones
giecuiadas en el lerreno con enfoque hacia la segundad alimenfaia.




g Unidad Técnica de Sernridad Alimentaria v Necricenal E-‘:' é

El defalle de inversiones involucra la parficipacion de cinco inshfuciones publicas
que fenen compefencias y funciones en los lemas que requiere e desamollo de la
propuesta mefodologica de intervencion. Las instituciones son las siguienies:

Lz Secrefanms de Esfade del Despacho Presidencal responsable de fa
Coordinacion General del Plan Esirafegico SAN, la Secrefaria en los Despachos
de Agnculfurs y Ganaderia apoyando en aspecifos socio productvos, El Instifudo
de la Propiedad responsable de los sisfemas de informacion sobve I3 tenencia de
Is tierra, El Insfitufo de Conservacion Foresfal, Areas Protegidas y Vida Sivestre
IGF a cargo de los procedimienfos para la declarafona de micro cuencas, ef
Instifuto Nacional Agrano INA que ejecuta procesos de Stulacion de fierras rurales
de vocacion agropecuana y el Institufo Nacional de la Mujer INAM responsable de
incidir pov la equidad de genero.

Las infervenciones esfan diferenciadas en fres areas: el foalecimienfo y
coordinacion infer instiucional, fransversalzacion de los femas de segunidad
alimenfaria, el desamollc de hermamienias de informacion del femiforic
capacitacion de recwsos humanos para ef uso y eof forfalecimienfc de las
organizaciones de base. Las achwidades se inserian en los objefvos generales
del POA de cada insfilucion. Los fondos de inversion proceden de k3 linea de
financiacion PASAH y se incorporan al Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de Iz Republica.

El periodo de ejecucion se ha dividide conforme al ejercicio anual inicia en ef
witimo timestre 2010 (noviembre / diciembre), para efectuar las aclividades que
reguieren inversion fnanciera con  caracfer de urgende pars asegurar
sostenibilidad de las inicialivas socio productivas cuya ejecucion fue interrumpida
el anc 2003, para proseguir los procedimienios que permitan completar kb
fofalidad de [as hemamienfas de informacion sobre ef femiorio y atender
recomendaciones de lB evaluscion global de resuffados logrados con Ia
financiacion del PASAH.

Para el ano 2011, las insbfuciones pondran el enfasis en la ejecucion de las
actividades tendientes a coniibuir 5l periodo de preparacion para implementar [z
Estrategia Nacional de seqgunidad alimeniana y nuincional ENSAN.

El resuftado de la infervencion consiste en fransferir capacidades fécnicas,
organizativas y economicas 3 los recursos humanos locales para que puedan
participar en la planificacion del desamollo bajo los ineamienfos del sistema
nacional de planificacion de pais en funcion de |a gesfion de los recursos
naturales y para mejorar la seguridad almentania en las comunidades mas
viinerables de los municipios.
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1. PLANES DE INVERSION CUARTO TRIMESTRE 2010, PRIMER
SEMESTRE 2011

PARA LA TRAMSFEREWMCIA DE CAPACIDADES EMFOCADA AL DESARROLLD DEL
TERRITCRIO EN EL MBRCD DE LA ESTRATEGIA HACIONAL DE SECLURIDAD ALIMEMNTARLE
T HUTRICIONAL EMZAN APDYADA FINANCIERAMENTE POR EL PASAH.

1.1 COMPONENTE DE FORTALECIMIENTDO, COORDINACION INTER

INSTITUCIONAL ¥ CONSULTA SOCIAL SOBRE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

La Secretaria del Despacho Presidencial cuenta en su estructura organica con la
Unidad Tecnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional UTSAN kb cual debe
cumplir la funcion de facilitar la coordinacion entre las diferentes Secretarias de
Estado para la  incorporacion de priondades de segunidad alimentaria en los
planes anuales aseguande la integralidad y complementariedad de las
ntervenciones. Asi mismo, la UTSAN desarrolla las actividades tendientes a la
consulta social, inwestigacion y capactacion en los temas de segundad
alimentaria ¥y & monitoreo, seguimiento y evaluacion de las acdones para
mplementar la Politica de Seguridad Alimentaria e informar sobre los avances y
resultades de impacto.

1.1.1 UNIDAD TECNICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
[UTSAN)

Proposito de ka inversion: Disenar y validar las hemamientas y mecanismos para
mplementar a nivel central y local |a Estrategia de Segundad Alimentana y
Mutricional ENSAMN.

Principales Acciones

« Concluir el proceso de aprobacion y la transversalizacion de la ENSAN en
las Secretarias de Estado y en las instancias estratégicas como son:
COTISAM, Cooperantes, Consejos Macional y Regionales y Comision
Legislatva del Congreso Macional en segunidad alimentaria y nutricional.

= Apoyar y proponer la negodiacion de Conwenios con cooperantes extemos
para & financiamientc de propuestas de inversion en SAN baio b
priorzacion gubemamental.

« Realizar la consulta social sobre lineamientos estratégicos para la
seqguridad alimentana y nuiricsonal

s Validar las hemamientas de informacion, sistemas de seguimiento y
evaluacion y mecanismos de visibilidad, comunicacion y divulgacion de los
temas de segundad alimentana.

= \Vincular las actividades de planficacion local con los temas de segurndad
alimentaria y nutricional en las instancias del Sistema de Planificacion
Macional.




ﬁ Tnidad Técmica de Segnridad Aimentaria ¥ Nemicional .-u: E

Matodologia.

La UTASH definim su organigrama institucional y operatvo y gestionara los
recursos humanos, economicos y tecnologicos para cumplir las funciones
establecidas en el Decreio Ejecutive Numero PCM 038 2010 de creacion de la
Unidad. Una de las tareas inmediatas es la de concluir &l proceso de aprobacion
de la ENSAN y la transversalizacion lo que implica el inwolucramiento de las
Secretarias de Estado en la priorizacion e implementacion de la Estrategia. Esta
actividad la realzara en instancias de alto nivel de representacion politica,
economica y social. En forma simultanea, prepara la documentacion, rewisa y
consulta sobre condiciones y responsabilidades para cumplir con los requisitos
gue permitan obtener nuevos financiamientos para la ejecucion.

La walidacion de hemaméentas de focalizacion, mformacion y sistema de
seguimiento y monitorec se realizara en la fase preliminar de implementacion de
ENSAN y en tomo a la ejecucion de la presente propuesta de inversiones para lo
cual se ha previsto establecer alianzas estrategicas con la  Secretaria de
Educacion, Desarmolle Social y SEPLAN. En el nivel local, se propone organizar un
equipo de tecnicos de campo integrados  al trabajo de los Consejos Regionales de
Planificacion y de sus eguipos técnicos para apoyar la elaboracion de los Planes
de Desammollo Local SAN desde un nivel comunitario con un enfoque de desamollo
de tembonos y de seguridad alimentana.

La UTSAN desamuollara actividades onentadas a la incorporacion, con propositos
de empoderamiento y sostenibfidad del proceso, de metodologias de participacion
comunitarna contando con el apoyo de experios en temas como: sistema de
consulta y solucion de conflictos, procesos de extension y  transferencia de
tecnologia, sistematizacion de experiencias, gestion de recursos y ofros temas que
refuercen el esquema operatiwo conducido por el personal de campo, grupos
organizados de beneficdarios y beneficiarias e integrantes de los Consejos de
Desarrclle Regional.

El componente de investigacion, de mportancia para la generacion de
conocimiento, se conducira a traves del establecimiento de alianzas estrategicas
con enfidades con suficiente experiencia en los campos de la educacion, salud,
genen:- y prl:l-:lumu:rn agropecuaria y forestal.Los mecanismos de visibilidad,
comunicacion e informacion estaran complementados con actividades de medios
oficiales de comunicacion a los cuales se les dara fortalecimiento instiucional. Lo
mismo que a Instituciones Educativas que realizan investigacion.
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12COMPONENTE DE ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA TIERRA

Lineamiento ENSAN. - Apoyo a la elaboracion de los Planes de Desarrollo
Local con inclusion de los temas de organizacion del territorio.

Las actividades estan orientadas a crear condiciones para transferir capacidades
a bos municipsos para la toma de decisiones respecto al desamollo de los temitonos
con crterios de sosteniblidad en el uso de los recursos naturales.

La estrategia consiste en proteger v conservar el agua para consumo humano y
capacitar recursos humanos locales para l lectura, interpretacion y uso de
hemamientas de informacion sobre el temitorio con el proposito que se constituyan
en un apoyo tecnico para planificar la  gestion de los recursos naturales con un
enfoque de sostenibilidad y con fines de seguridad alimentaria de la poblacion.

La informacion basica sobre el temitoric comprende la localizacion y
diferenciacion de los espacios administrativos, la  zonificacion temitorial
dentificacion de tenencia de la tierra e informacion sobre los usos vy
potencialidades del suelo y cuerpos de agua. .

Esta informacion permitira tomar decisiones para un mejor aprovechamiento y
conservacion de los recursos con preferencia el agua de consumo domestico.
Adicionalmente, |a legalizacion de la tierma es vista como una accion que
contribuye a mejorar 2l patrimonio de las personas, familias y alcaldias.

Las instituciones ejecutoras de este componente son tres:

El Instituto de la Propiedad (IP) encargado de la identificacion de los espacios
admanistrativos y los tipos de tenencia de |a tiema.

El Instituto de Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre {ICF)
responsable del mapeo de suelos, de las declaratonas de micro cuencas,
gjecucion de planes de accion y capacitaciones y,

El Institute Macional Agranc a carge ded procedimiento para constituir propeedad
privada en las tiemas de wocacion agropecuaria propiedad del Estado y ejidos
forestales.

Estas fres instituciones participaran de manera complementaria  en la
organizacion de |a base de datos de informacion sobre los temitorios y su
ncorporacion al Sistema Unificado de Registro.
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1.21 INSTITUTO DE LA PROPIEDAD -lrl

Proposito de la inversion:
Contribuir a la transferencia de capacidades para el desamollo de los
temitorios proporcionande informacion que permita la planificacion del
desarmollo kocal basada en el conccimiento del temitonc municipal.

Principales Acciones

Condluir los procedimientos de identficacion administrativa de los temitorios
municipales, zonificacion por tenencia y uso de |a tierra

Proporcionar informacion sobre ka propiedad y propietarios de ka tierma para
organizar el catastro municipal.

Capacitar el recurso humano local para el manejo de hemamientas de informacion
sobre al temitono.

Matas 2010

Se ha programado ejecutar al término del ano 2010, los limites administrativos
en dos municipios: Lepaterigue y Nueva Amenia del Departamento de Francisco
Morazan y para el 2011, las metas se muestran en & cuadro siguiente:

Cuadro de metas 2011 por actividades

LimEsc ParmsTon LegalEaokin de | Unldadss thonloss ds  oatactro
teeririales v | urbanos SHios Elliakss | murddpal
TOnEaH i Torsciales
1. Curans=n ¥| 1la Wenia, | 1 L=paisrigue, Capsc@aciin de £ fonicos =n DS
ZRrfoca ZEueva Armenla | 20, municipios de 1 AJubaren
Smnclsoo Momrin | 3 lepaterique de | 3G 5amEs 2. Lo Nenky
“ranczoo Momman | Frandsoo Momrsn
1.LaCampa 1. Firsera, 1. Tomala,
ZEBan Frandsoo | 208 Wirtud, | 2 Gracias,
Lempirs Z.Tomak LeEmpim JL=paera,
£L£8an Sebasian
5 Zan Juan Cusria
ETalgus Lempirs
1. Adanes 2 Langues | 9. Comcomn, Capsc@acion o= 4 Woicos ocales pas
Vale 2 ILangue=, Linkdad cooixsto =;n menidpos o=
I ANarma, 1. Aramiecing 2 Candad
4 Bacmome
i e
& e oot 8 rrvuin bodpios. B muniolploc Zmuniniploc
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Para el aprovechamiento de los trabajos de levantamiento, se proponen ademas
ofras actiwdades tendientes a la sostenibilidad del proceso de tansferencia de

capacidades para & desarrollo del termtonio:

a) ldenfificacion y mapeo de areas ejidales forestales en Francisco
Morazan y Lempira para emitir los titulos de propiedad a favor de las
mamicipalidades.

b} Organizacion de oficinas de catastro municipal y equipamiento;
Metodologia

El trabajo de levantamiento de campo se realizara mediante la contratacion
de servicios tecnicos especializados. Se iniciaran las actvidades en |la zona
donde existe avance en los trabajos a desamollar, donde los indices de
pobreza son altos, donde hay mseguridad jundica, y con preferencia, en kos
municipios gque tienen escasa recaudacion por la falta de catastros
actualizados.

Se utlizara como base |a carografia basica producida por la Dreccion
General de Catastro y Geografia DGCG auxliandose con equipos de
medicion GPS para los levantamientos de campo, digitalizando los datos
para obtener como producte final mapas digitales gque puedan ser
manejados por las oficnas de catastro de cada mumicipalidad involucrada.
Basado en los mismos mapas se instruira sobre ka forma de continuar con
los levantamientos catastrales que requieran para fines fiscales.

Estos materiales seguiran siendo  utilizando por la DGCG para orientar
sobre la forma de resolver conflictos de tenencia de la tiemra. continuar
trabajos en las mismas areas con ofras fuentes de financiamiento,
legalizacion de tierras en base a las leyes agrarias
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1.2.2 INSTITUTO DE CONSERVACION FORESTAL. AREAS PROTEGIDAS —
¥ VIDA SILVESTRE HL )

Proposito de la inversion. Continuar acciones para mejorar el suministro de
agua en calidad y cantidad suficiente para el consumo humano en las
comunidades mas vulnerables a situaciones de msegunidad alimentaria como una
medida de prevencion de la salud.

Principales Acciones
+ Mapeo de suelos para caracterizacion territorial de los municipios
+ Dedaratoria de micro cuencas y ejecucion de planes de accion
= Capacitacion de recursos humanos locales para el manejo de los sistemas
de informacion.

dfeiss

« Garantizar la proteccion del recurso hidrico supedficlal en calldad y cantidad por
medio de 13 ejecucion de los procedimientos de deciaratora ge 16 micro cuencas en

igual namers de municlpios.

» Ejecucion del primer aflo de intervencion con 8 planes de accion y © manejo de Igual
nOmero de micTo CUencas y municipios

=« Diara 15 municiplos de las hemamienta de gestitn del desarmolio fortaleciendo sus
capacidades de planificacion y priorizacion de acclones para una mejor utliizackin de
105 IECUrs0s naturakes.

+ Mejorar las capacidades de la Unidades de medic ambiente de 15 mumicipios
mediante ks adquisicion de equipo y capacitacion del recurso humano para el
desamollo de las actividades de identificacion, actualizacion y gestion de las
areas forestales.

« Dotar a las 2 regionales del ICF de los sistemas de informacion geografica
para la actualizacion constante de la base de datos geo espacial generada en
la caracterizacion municipal.

Metodologia

El ICF trabaja con el personal del Centro de Informacion y Pafrimonio  Forestal
{CIPF) en ka actualizacion, socializacion y capacitacion de la informacion de los
mapas de vocacion y uso de suelos.

El tema central de la ejecucion de actividades consiste en elaborar & 'IEI:rument-Js
{mapas) con el fin de asegurar e manejo sostenible y consenvacion de areas
prioritanas como las areas prutegn:las las micro cuencas producioras de agua y
zonas de bosgues de proteccion en areas de riesgos para evitar desasires
naturales.
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Los mapas tematicos son: Uso actual del suelo, potencial del suslo, conflictos de
uso del suelo, pendiente, resgo a erosion, areas a reforestar, areas protegidas y
micro cuencas productoras de agua.

Bl procedimiento de declaratoria de la micro cuenca comprende varas tareas gue
nician con la consulta social para la pricrizacion de comunidades, identificacion de
conflictos de tenencia y uso, realzacion de diagnosticos biofisicos vy socio
economicos, delimitaciones y demarcaciones, declaratorias, formulacion de planes
de accion y capacitaciones. Todos estos frabajos se realzan por medio de
contratacion de servicios técnicos y tienen un acompanamiento permanente del
personal de ICF.

El ICF s& responsabiliza de capacitar 150 personas organizadas en juntas de
agua, Asocaciones municipales de Juntas de Agua, autondades mumicipales y
tecnicos de Unidades de Medio Ambiente para desamollar capacidades en cuanio
ala actualizacion, lectura e interpretacion de las herramientas de informacion que
se entregan a las Akaldias Municipales.

1.2.3 INSTITUTO NACIONAL AGRARIO l]

Proposito de la inversion. Dotar de un active productivo a los jefes(as) de hogar
en situacion de pobreza en las comunidades wulnerables a situaciones de
nsegundad alimentaria en las cuales existen tierras de vocacion agropecuaria de
propiedad del Estado. Reconocer a las municipalidades el derecho de propsedad
sobre |as tierras ejidales de vocacion forestal

Principales Acciones

= Redlizar los procedimienios de medicion y los framites legales para la emision
de los titulos de propiedad bajo las diferentes modalidades establecidas en la
by

- Ehgarlabmededat&demfmnamndelahﬂlnmdetena&ycq}m
al recurso humano sobre & uso vy aplicaciones de la informacion sobre
tenencia de la tiema.

= Levantar una encuesta socio economica de los v las beneficiarias que permita
recopilar informacion sobre el estado de situacion de la poblacion en riesgo de
inseguridad alimentara para uso de la Alcaldia respeciiva.

Metas

= LegalzarSemas a 2,860 familias en siuacion de pobreza
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+ Proporcionar |a informacion sobre tenencia de la tiema a las Unidades de
Catastro Municipal de 38 alcaldias municipales

= |Legalzar tieras ejidales forestales a @ municipios para incrementar su
patrimonio y tomar decisiones para &l manejo sostenible de los recursos
forestales.

Metodologia:

El proceso para k3 ttulacion de tiemas se realza en  cuatro fases: a) La
delineacion predial para determinar el area y colindancias de las parcelas,
auxliandose del sistema de posicionamiento global, b) Los tramites legales y
administrativos para la substanciacion de expedientes en las oficinas Regionales
Agrarias hasta la emision de los titulos, y ) la inscripcion de los derechos en el
Registro Agrano Macional y el Registro de la Propiedad, Inmueble y Mercantil
comespondiente. d 1a enfrega de informacion a las unidades de catastro municipal.

El equipo técnico que realiza las tareas de cada fase esta compuesio por
promotores, agronomos, delineadores, revisores legales, personal de informatica,
planificadores quienes son empleados permanentes de la Institucion para el
desempeno de las funciones propias de su profesion.

El plan de trabajo de campo se formulara en coordinacion con las autoridades
municipales previa consulta en cabildos nformatives con los representantes de las
comunidades para definir las prondades parfiendo de las zonas donde se
kxcalizan las aldeas con mayor cantidad de beneficianos PSAN.

La responsabilidad de ejecucion de las actividades en cada region recae en las
Oricinas Regionales Agranas siguientes: Regienal Agrana de Occidente (para el
Departamento de Lempia), Regicnal Agrarna para la Zona Sur (para el
Departamento de Valle) y la Oficina Central del IMA (para cubrr el Sur del
Departamento de Francisco Morazan).

Concluide el procedimiento de ttulacion y registro, el INA se compromete a
entregar a las Alcaldias Municipales priorizadas la informacion sobre |a titulacion
de tiermas que incluye la encuesta socio economica de los beneficiarios, a cada

municipalidad. La base de datos de nformacion sera compatible con el sistema de
nformacion utlizade por el IP & ICF para integrar y consolidar toda ka informacion
del termbono.

1.2 ACCIONES PARA FORTALECER CAPACIDADES ORGANIEZATINAS EN
LAS COMUNIDADES DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO -

Lineamiento ENSAN_- Apoyo a la elaboracion de los Planes de Desarrollo
Local con inclusion de los temas de la seguridad alimentaria y nutricional.
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Las actividades estan orientadas a crear condiciones para transferir capacidades
a las organizaciones de base de los municipios con el proposito de que participen
e incidan en el proceso de planificacion del desamolio local.

La esirategia consiste en capacitar recursos humanos locales para fortalecer
organizacicnes de base gque puedan incidir en las mstancias de toma de
decisiones para planificar la gestion de los recursos naturales con un enfogue
hacia la segunidad alimentaria de la poblacion y equidad en género.

La organizacion basica comprende kB constiucion legal de las distintas
modalidades mganizaﬁm; pemitidas por las leyes, la capacitacion en aspectos
de organizacion y administracion interna, la dotacion de herramientas de control
nitemo y el establecamiente de contactos con las autondades municipales para su
reconocimiento como fuerzas wivas del mamicipio. Estas organizaciones
actualmente estan ligadas al desamollo de iniciatvas socic productivas, de
equidad de genero, proteccion de fuentes de agua ko cual permite dar continuidad
a las acciones ejecutadas desde el inicio de k3 implementacion de la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y asegurar la sosteniblidad de los procesos de
asistencia técnica mterrumpidos & ano 2009

Las instituciones ejecutoras de este components son tres:

= La Direccion de Ciencia y Tecnologia Agricola DICTA encargada de la
atencion de la modalidad organizativa Cajas Rurales.

= El Instituto Macional Agrano responsable de la modalidad de Empresas
Asociativas campesinas con membresia de muderes y de walidar la

metodologia de pase de cadena o replica de proyectos de produccion de
alimentos.

+ [l Instituto Macional de la mujer INAM a cargo  del registro de beneficianas,
monitoreo Yy seguimiente de las meciativas socio productivas y de la
transversalizacion del enfoque de género en la planificacion del desamollo
local.

Estas tres instiuciones participaran de manera complementara en el
fortalecimiento organizative de las comunidades mas vulnerables a situaciones de
nseguridad alimentaria para aumentar sus capacidades de concertacion y
negociacion en los proceso de planificacion del desamcolle local especialmente
para gestionar recursos para programas de asistencia social en nultricion y
produccion de alimentos.
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121 SECRETARIA AGRICULTURA Y GANADERIA
Proposito de la inversion... La intervencion se propone crear condiciones para
lograr la sostenibiidad de iniciatvas socio productive en ejecucion enfocada al

fortalecimiento de la modahdad organizativa de los productores (caja rural) con
enfoque de genero en comunidades vuinerables a siuaciones de crisis alimentana.

Principales acciones
+« Foralecimiento organizatiwo y administrative de cajas rurales de
produciores

= Asisiencia tecnica socio productiva para cultivo y almacenamiento de
granos basicos

= Gestion legal para el reconocimiento de ks personalidad junidica y registro
en alcaldias municipales

Metas:
« Capacitar a los socios de 22 cajas rurles en aspectos organizativos,
administrativos, y legales.
Proporcionar asistencia técnico productive a 1225 productores
Legalizar 22 cajas nwrales con el proposito de asegurar & reconocimiento
de la alcaldia municipal para fines de consulta y concertacion.

Metodologia

El fortalecimiento organizativo, se desamollare por medic de charlas,
acompanara ka celebracion de reuniones de Junta Directiva y Asambleas para la
formulacion de reglamentos y controles intemos y orientara scbre la forma de
conducir los procedimientos democraticos para la toma de decisiones.

La asistencia tecnica productiva y la capacitacion de los recursos humanos se
realizara proporcionando contiwidad a  las actividades productivas gue se
estaban desarrollando bajo & marco de apoyo financiers del PASAH.

El monitoreo y seguimiento de las recomendaciones técnicas se realizara por
medic de un plan de trabajo y ka a revision de una bitacora donde anotaran entre
ofros, sus recomendaciones y la adopcion de las mismas de parte de los
productores, la cual debera ser refrendada por algun miembro directivo, con la
fecha de su atencion.

Los tecnicos son contratados para proporcionar estos servicios y el control de
calidad se realizara con dos supenisores. El control de las mwversiones se hara
mediante wn administrador de las inversiones.

Aparcjada a3 estas actividades se proporcionara asistencia legal pars el
reconocimiento y registro de la Personalidad Juridica.
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Los cambios positives en las comunidades se podran observar por medio de |as
acciones siguientes: a) Participacion en reuniones con la alcaldia e instancias de
planificacion, b Efectuar alianzas estratéegicas con ofras instituciones con
cbjetvos afines, ¢} Desamollar e implementar un plan de accion inmediata por
comunidad.

1.22 INA IDESARROLLO EMPRESARIAL i::\l

Proposito de la inversion: Contribuir a ks sostenibilidad de los 17 proyectos
productivos de las empresas asociatvas de produccion  con membresia de
mujeres jefas de hogar que fueron financiadas por el PASAH para generar
oportunidades de empleo e ingresos procurando mejorar la mgesta alimentaria.

Principales Actividades

« [Foralecimiento organizatve y administrative de Empresas Asociativas de
miljeres productoras.
Inversiones productivas para consolidar inversiones en ejecucion
F'1'-r!-|:1~iﬁ||::iu:'|-|'|r de condiciones para replicar los proyectos productivos
awicolas, apicolas, ganadenos y panaderna.
Metas

¥ Fortalecer la modalidad organizativa, y la capacidad de gestion empresanal
de las socias de 17 empresas asociativas de produccion promovidas en
actividades de: ganaderia, gallina colla, abejas y panadena.

¥ Mejorar el conocimiento tecnico en la actividad productiva de 334 mujeres
inwolucradas en los proyectos.

¥ Generar las condiciones productivas y de inversion para concretar el pase
de cadena. En nuevos grupos de mujeres con potencial productive en los
rubros mencionados.
Metodologia

La ejecucion de la asistencia técnica y capacitacion se realiza con personal

permanente del INA en la oficina cenfral para la atencion de los proyectos del

Departaments de Francisco Morazan y en ka oficina regional agrania y sectorial de

la zona centro para ka atencion de los proyectos en La Paz

El tipo de asistencia gue se proporcionara se divide en tres areas:

Capacitacion en aspectos organizativos y adminisirativos, tecnico produciive y
nero.

Ig‘zm &l mejor desamollo de los servicios se estableceran alianzas estrategicas con

el Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), fondo crisfiano para ninos

y Direccion de Ciencia y Tecnologia (DICTA)
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La supervision y monitores de las intervenciones la realizaran los departamentos
gue conforman ka Dwision de Desarrollo Errq:msmd en ofician central en el area

de onganizacion, mujer y joven rural y pre i INYErsion ¥ agro Negocios.
Las actividades que se desamuollaran estan incorporadas al Plan Operativo Anual

del INA y seran confroladas por la Division de Planificacion y por el Departamento
de presupuesto y las inversiones estan orentadas a concluir infraestructura
productiva, insumos, equipamientos y materiales

123 INSTITUTO NACIONAL DE LAMUJER &

Proposito de la inversion: Asegurar equidad de genero en la planificacion
munmpzi para lo cual se proponen acciones gue foralezcan las capacidades
teécnicas de las oficinas municipales de la mujer para desamollar heramientas de
nformacion que permitan entender la problematica de la mujer en las
comunidades, prnonzar internvenciones en segurnidad almentaria e incidir en La
planificacion de desarrollo local.

Principales acciones

» Organizacion o fortalecimiento de oficinas municipales de la mujer

= Organizacion y capacitacion de Comites de Apoyo Comunitarios.

+ [Desamolio de registro de beneficianas de todas las intervenciones en
seguridad alimentaria financadas por el presente plan de inversiones.

Metas

¥ 10 Oficinas Municipales de la Mujer organizadas en los municipios de
Colomoncagua, San Isidro, San Antonio, Santa Lucia, y Camasca en el
Departaments de Intbuca, Belen Gualcho, Mercedes, San Marcos,
Sensenti San Francisco del Valle en el departamenio de Ocotepeque.

¥ Elaboracion de Diagnostico de la siuacion operativa de las OMM's,
funcionamiento de los Comites de Apoyo aperturadas en el 2003 — 2010
dentro del area de influencia PASAH

¥ Fortalecimiento de las capacidades Tecnicas y de gestion del Comite de
Apoyo de 10 municipios (Ocho Jomadas de 30 personas cada una).

¥ Realizacion de dos encuentros de coordinadoras de OMMs PASAH y cinco

miembros del comite de apoyo en los departamentos de Francisco Morazan
v la Paz para fortalecer sus capacidades tecnicas de gestion en segunidad

alimentaria y agroindustria.
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¥ Formacion de 10 coordinadoras de la OMM para que puedan asumir con
eficiencia y eficacia sus funciones.

Metodologia

El INAM realiza reuniones para sensibiliza a las autoridades municipales sobre la
mportancia de crear |a oficina municipal de |a mager en la estructura institucional
de las alcaldias. Posteriommente, negocia las condiciones de un  conwenio de
apertura de |as oficinas en las municipalidades priorizadas para lo cual exige comao
condicion la incorporacion de |as mujeres en las iniciativas socio productivo
promovidas con fondos municipales y propone que las OMM sean responsables
del monitores y seguimiento de las intervenciones y de informacion en segundad
alimentaria tanto para el INAM como para obtras mstituciones con mtervencion
local (Praf, INFOP, INA, SAG, Etc.

Para realizar su frabajo las OMM promoveran por medio de capacitaciones, la
organizacion de los Comités de mujeres de apoyo comunitanios con quienes
manejara relaciones de alianza estrategica para la formulacion y gestion de
proyectos de inversion en seguridad alimentaria y nutricional.
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25 Ll s [ ETT]
X7 Ean Marcos [RTETT]
208 Bmngmnf [ETT]
2aHan Frandsoo del ek [ ETT]

18

28
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TUnidad Técnica de Sesuridad Alimentaria v Netricional

IDENTIFICACION GEDGRAFICA DE INTERVENCIONES POR INSTITUCEIN

AREA GEOGRAFICA DE TRABAJO DEL INSTITUTO DE LA PROPIEDAD

iy

o

El area de trabajo en limites administrativos jurisdiccionales, sitios y perimetros
urbanos sera la siguiente:

Depariamanto de Franciacs Morszan

No. MURICIpics Regon-sLb regin Areas [Has)
1 Cjojona T2 Dishio Lenva LN
2 Sananayande 12 Cislrito Cental 24, 245
3 Lav'enta 13500 de FonGeca 12 633
4 MNueya Armeania 1.3 Goifo de Fonseca 18,199
5 Lenaterimse 12 Cislrito Cental 56,654
L] Curaren 13 Golfo d= Fonseca |, TEA
Fi Fefiota 13 060 02 FOnseca 159,441
g &) ubaren 1.3 Goifo de Fonseca 4 626

Depariamsento de Lempira
g Esden 03 de Cookdente 18,8675
1] ECampa T4 Fegion L2mna 055
ik Firaera T4 Fegion Lemoa TV B
12 LaWitud 14 Region Lemgpa B E95
12 Tomala 14 Fegion Lempa 4 TES
14 &GN Francisoo 14 Feaglon Lampa 13, 756

Departamanto de Valks
15 (0EECOEn 13 20070 32 Fonseca 18,113
& Langue 13 GOTD 32 Fonseca 14,604
17 &llanzzs 13 Zoifo de fonsasa 20,5649
18 MNazaome 13 Golfo de Fonseca 58 5921
19 Aramesna 13 Goifo de Fonseca 10, 044

LAREA DE INTERVEHCEDN Y BENEFICIARIOS DEL INSTITUTD DE CONSERVACIDN
FORESTAL. AREAS PROTEGIDAS ¥ VIDA SILVESTRE ICF
Las Zonas Qeograficas para mejorar 13
profecoion de microcusncas, Sran 106 municplos siguientes:

fe Irsiumentcs de omdenamisnto temtodal ¥

Municipios an proceso de isncion
Mo | Region Sub Region Departamento | Municipio Ponlacion
1] 1(valede Sua) | R3{Occdente ) Gradas 78.660
2 argirg |90 Manuel de Golohete | 34.529
3 5 {Lempa) R14 (Lempa) B San Sebastian 19.273
4 Santa Cnz 11.597
5 Lepaerigue 33.427
] .|  Frandsco
& 4 [Sur) 12 [Diswiio Cenral) |, e [ Cidiona 19.845
7 Santa Ana 21.806
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Areas de deciasiona de micmouencas
Municipios para & levantamiento oe INfoMmiacion e campo

D, Ragan Sl Ragkin Cepartamento | Municiplo Pobiacion
| San Andres 24.5925
i . . . . Erangique 27561
5L | 14 (L | L
3 e el =Tpa GlElEno 22 562
4 San Franciscn 15055
= | == .
E Morazan Sebanagards 38.242
T Caridad A7
B , 13 (Gaifo de Aramecing 15310
4 [3ur) . Valk
2 Foreecal GOaSCOmN 32515
10 ArEnala 25,201
AREAS GEOGRAFICAS DE INTERVENCION DEL INA TITULACION
IHTERVENCIOHES 2010
Lenaramen MNP0 Mata en  Noo Meta
titulos beneficiarios (as)
Framcieso Satanagrande R12
Worazin Maraita /12 300 64
Regiones 12 y | Curaren R13
13 Muesa Ammenia
Ri3
Lempia Firaara 14
Regiones 14 y | Zan Frandsoo Rid
a3 Virginia /14 =00 =40
Candelara R4
Rid
GuaEriia R4
Valadoild R 14
=N Juan JEnta
R4
Tomaka R14
Tamida R14
Ciokolaca R 03
an Mamie
Calquin R14
=an Francisco
vale Fiegion 13 | Coray R 13 450 106
Go@scoRn R13
Allanza R13
Zan Lorerzo R4S
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INTERVENCIONES 2011
Departamemo Kuricipio T HisCAnEas TOTAL Tota de
T Rk Bensidanos
Hedaress
Francisco L 165 2B0L63
S an
Pz %?Eﬂ 166 124.57 L H Jrd.24 230
Reftoca RS 166 123457
Colplaca ROS | 100 14.05
Las Floes| 100 T4.05
RIS
Talqua Rd3 100 T4.05
Lempira Erandique 100 T4.05 400 | SE2.40 T4
R4
Guanta R14 100 14.05
Tambla R14 100 14.05
Tomala R14 100 T4.05
=an SN T 14,1k
iGuanta R4
L ETEE T ) 212 1o S0
Rl
Walke [EE TR 213 Taf.d3 350 62343 T4E
Rl
=dn Lorenzn [ 213 1ol
A
San Fooo | 212 25693
Coray R13
TOTALES 2130 | 153207 1.832
MUNICIPIOS BENEFICIARIOS EN AREAS FORESTALES EJIDALES.
Departameno Municipio Tihae Hectareas Totakes
Thukss
Hasareas
1. Lepaenique 2 16, 313.60
Francised 2. Curaren R13 2 12,551 20 a 29,6820
Morazan
4. Maralta R 1 711.30
4. Gradas R3 10 5246107
5. Lepaara RO3 3 705500
LEMmgHE E. = 1 244,61 2T 1752880
Sehastian Rid
7. Tomala Rid 3 960,35
oo o=an  JuEn k) 2l
Guarta Rid
2. Tagua RO3 7 357442
B A 44 21180 . 412100
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AREA DE INTERVENCION DICTA, COMUNIDAD Y BENEFICIARIOS

Departamento de Franclaco Morazan.

Total socios

M= Municiplo Coomuniidad Hombre da ka3 Cala Rural M=
Sochos
1. | Refloca Ris Sahanclas Fe y Esoer@anza B2
2 | Alubanen k12 Ao 0t B35 Mesas | BN DS Loimamics Fi ]
. | uransn r1.d Tinong Linicn y EELEED (%]
4. | Lallbertad R13 Caebrachal Fegalo de Dlos 70
5 | LavenaRi1d El Ponsanir El Poreenir 3 Desamolln g2
5. | Lepatenigue RiZ Muluaca
La Trinkdad MUEwD AMmanecer g2
L35 CLevas
| Maraa R1d M Fretn FusZas Unloas i
Las Lvillas
4. | Hueeva Ammenla F12 | Bl Suyaiilio Urihdn y EEseran ]
9. | Ojolora K12 Sania Calaring Fa vy Esleran kY
1. | Sabaragrande R12 San Antonio Unidn Campesing T
Lixs AChioias
. JEEEE]
San Mguatio R13 Hondurss Brava Uridos &l Podemas 80
La Pinie
12.| Santa &na F1Z SleatEcars Fay Prospariidad 27
TOTAL 768
wmmra
Munizipdio LaoHmniuniidaa rombre os la Cala hural N Socios |
1 I Eﬂﬂﬁ CHiEmaza Fuante de Par 3o
2 Erandique Chimizal [ Las Vesgas)
Rid Chimizal (Tiesma Blanca)) Loe Maran|itces 35
Chimizal | Plan de Gallnem)
1 5an El Clprés Lz Brillanta 44
Manua| de
Coloh=e
Rid
4. | Tagua O3 | Teeras (Cpres 7) Urioos para & desanoio 3
a5 La lguala Lixs Tabliones Lichemas Tiodos a9
AL Saladins
B Las Flores | Las Menoades El Buen Amigm 44
RIG
T. San andres | Caona Huewo AManecer Ta
R4 Caona |Cnomed)
B | Sana Cniz | Loma Lmpa ETCampesing ki
Rid
and=anra | La Arada MUEY3 VRO ]
Rid
5 La Winug Lixs Hemanoes il
Rid
il | Guakince Gualemalla (Yucalkal) Clos con NOSDITDS X2
Rid LUamalia (Las Tomes)
A57
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AREAS GEOGRAFICAS INTERVENCION INA- DESARROLLO EMPRESARIAL

REGICHN MUMICIPK S DEPBRTAMENTD | ACTINIDALD BEMEFICIARIAS
m12 San busnaveniura | Francisco Edllina cricila 136
Morazan
R13 L3 Veria Francison
Morazan
R13 Alubanen Francison
Morazan
R13 Curansn Francison
Morazan
R13 Aquanbamerme La Paz
R13 Santa Bena La Paz
R ZUajquiro L3 Paz
AREAS GEDGRAFICAS DE INTERVENCION DEL INESTITUTO NACIOMEAL DE LA MUJER
IH A
REGION MUMICIPIOS DEPARTAMENTOS | ACTNIDAD
14 1.Camasca Inibuca Fortalacimisnto
i1
R14 2 Colpmoncaqua | Indbuca
H14 RN = ] Indbuca
R1Z 4 Balan Guacho | Deolepaque
R14 5_5an Armonlo CoalepagUe
R14 B.Santa Lusia CoalepagUe
R14 T Meroades CoalepagUe
R14 € Gan Mamos | Ocolepaque
R1Z T TRneerh CColepaque
R1Z T San CColepaque
Francsco dal
‘alle




