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Introduccion

Las comisiones de la verdad tienen el propdsito de descubrir y revelar abusos de poder,
violaciones a los derechos humanos o crimenes cometidos por el Estado o actores no
estatales en paises con un pasado violento; con la esperanza de que el conocimiento de
los hechos sirva para encontrar soluciones a los conflictos del pasado y el presente, y
prevenir que este tipo de hechos vuelvan a repetirse. Por lo general las comisiones de la
verdad surgen por reclamos sociales de las victimas o por acuerdos politicos entre las
partes de un conflicto para alcanzar la paz. Sin embargo, una de las principales criticas a
las comisiones de la verdad es que sus hallazgos generalmente no tienen implicaciones
judiciales para los responsables de los hechos, permitiendo la impunidad por los crimenes
y las violaciones a los derechos humanos del pasado, lo cual genera gran frustracién para
las victimas y los defensores de derechos humanos, quienes reclaman rendicidon de
cuentas y justicia por los crimenes del pasado.*

En los ultimos 30 afios las comisiones de la verdad se han convertido en uno de los
principales instrumentos de la justicia transicional, y hasta la fecha se han creado mdas de
40 comisiones alrededor del mundo. Las comisiones de la verdad se caracterizan, a
diferencia de otros mecanismos de justicia transicional, como los juicios y los programas
de reparacion, porque les otorgan un papel central a las victimas. Por lo general, la fuente
principal de informacién de este tipo de comisiones son los testimonios y relatos de las
victimas de las violaciones a los derechos humanos y los crimenes, y sirven para promover
sus derechos a la verdad, justicia y reparacion. Muchas veces se espera que las
comisiones de la verdad contribuyan a la reconciliacion y la paz en sociedades
profundamente divididas, pero esto es un ideal dificil de alcanzar porque la reconciliacién
no depende Unicamente del conocimiento publico de la verdad o de la buena voluntad de
las partes en conflicto, sino que es un largo proceso que va acompaniado de cambios
estructurales y culturales profundos que permitan (re) construir confianza, participacion
de todos y respeto a los derechos humanos y la ley.

En el 2010, en Honduras se crearon dos comisiones de la verdad para esclarecer los
hechos que provocaron el Golpe de Estado el 28 de junio de 2009 en el que fue derrocado
y expulsado del pais el Presidente Manuel Zelaya, un acontecimiento que marcé la fragil
democracia hondurefia y dividié profundamente a su sociedad. La Comisién de la Verdad
y la Reconciliacién (CVR) fue creada por el Gobierno del Presidente Porfirio Lobo como

! Challenging the conventional: Can truth commissions strengthen peace process? New York: Kofi Annan and
ICCTJ, June 2014.



parte del Acuerdo Tegucigalpa/San José para buscar una solucidn pacifica a la crisis
derivada del Golpe de Estado. El mandato de la CVR era esclarecer los hechos ocurridos
antes y después del 28 de junio de 2009 y proporcionar elementos para evitar que estos
acontecimientos se repitan en el futuro,’ y fue dirigida por una comisién mixta integrada
por tres extranjeros y dos hondurefios. La Comisiéon de Verdad (CdV), por su parte, fue
creada por la Plataforma de los Derechos Humanos, una coalicidon de organizaciones de la
sociedad civil hondurefia, como una alternativa a la CVR porque no confiaban en el
gobierno de Porfirio Lobo (2010-2014). La CdV se cred con los objetivos de esclarecer los
hechos relacionados con el Golpe de Estado, documentar las violaciones a los derechos
humanos contra los manifestantes y opositores del Golpe de Estado, y promover
reparacion para las victimas.?

Las dos comisiones funcionaron de manera simultdnea e independiente, pero
practicamente no hubo comunicacién entre ellas. La CVR presentd su informe Para que
los hechos no se repitan en julio de 2011 y la CdV presenté su informe La voz mds
autorizada es la de las victimas en octubre de 2012; y aunque ambos informes fueron
reveladores y presentaron conclusiones y recomendaciones importantes, tuvieron poco
impacto politico y social en Honduras. Los informes no se difundieron entre la poblacién,
y en la actualidad pocas personas conocen sus conclusiones y recomendaciones.

En este estudio se examina la participacidon de las victimas en las dos comisiones de la
verdad en Honduras, se recogen las percepciones de victimas y lideres sociales
hondurefos sobre los informes de ambas comisiones, y se examinan los motivos del su
limitado impacto politico y social. Este estudio es parte de una investigacion comparada
mas amplia que Impunity Watch (IW) realizé en cinco paises en conflicto y post-conflicto
sobre la participacidon de las victimas en los mecanismos de justicia transicional. El estudio
comparado se realizdé en Burundi, Cambodia, Kenia, Guatemala y Honduras para examinar
las formas de participacién de las victimas, los posibles beneficios o riesgos de su
participacién, y el impacto de las politicas de justicia transicional para las victimas y las
sociedades afectadas por la violencia. El estudio busca obtener evidencia empirica para
que los tomadores de decisiones y los activistas procuren una participacion mas
significativa y efectiva de las victimas en las politicas de justicia transicional, y que dichas
politicas contribuyan a transformaciones importantes para la sociedad.

El estudio en Honduras se realizé en estrecha colaboracion entre Impunity Watch, una
organizacién internacional que promueve la justicia transicional y la lucha contra la

’ Decreto Ejecutivo Nimero PCM-011-2010, creacién de la Comision de la Verdad y Reconciliacion.
* Comisién de Verdad (2013). La voz mds autorizada es la de las victimas. Tegucigalpa, Segunda Edicion.



impunidad por las atrocidades del pasado en paises post-conflicto, y el Centro de
Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos de Honduras (CIPRODEH), una
organizacién con larga experiencia en la promocion y defensa de los derechos humanos en
Honduras.

Metodologia y lugares estudiados

En esta investigacion se combinaron tres métodos de investigacidn: revision documental,
entrevistas semiestructuradas y grupos focales. El trabajo de campo se realizé en tres
ciudades donde se cometieron graves violaciones a los derechos humanos contra los
manifestantes y opositores del Golpe de Estado: Tegucigalpa, San Pedro Sula y Tocoa. En
total se realizaron 55 entrevistas, 30 de los entrevistados eran victimas de violaciones a
los derechos humanos, y 25 eran informantes clave que conocian los hechos, esto incluye
a activistas de derechos humanos, analistas politicos, miembros de las comisiones de las
dos comisiones de la verdad. Los entrevistados fueron contactados a través de CIPRODEH
en cada localidad y participaron voluntariamente. Las entrevistas fueron individuales y se
realizaron en lugares privados para proteger la identidad de informantes, por esta razén
en este estudio no se revelan los nombres de los entrevistados sino que Unicamente se les
asigna un codigo como referencia.

En total se realizaron tres grupos focales, dos se llevaron a cabo en San Pedro Sula y
Tegucigalpa con representantes de organizaciones de la sociedad civil, y uno se realizé en
Siguatepeque con con ex miembros de ambas comisiones de la verdad y la Plataforma de
Derechos. En promedio participaron 10 personas en cada grupo focal, y se exploraron
los dafios causados a las victimas, la participacion de las victimas en las comisiones, el
impacto de los informes de las comisiones, el seguimiento de las recomendaciones de los
informes, y las medidas de justicia y reparacion.

Con relacién a los lugares estudiados, es importante recordar que la Ciudad de
Tegucigalpa es la capital y centro del poder politico del pais, donde viven alrededor de un
millén de personas. El Golpe de Estado se perpetrd en Tegucigalpa y las manifestaciones
de protesta contra el Golpe de Estado se concentraron en esta ciudad, ademas las fuerzas
de seguridad atacaron a los manifestantes y se cometieron graves violaciones a los
derechos humanos. Por otra parte, las dos comisiones de la verdad tuvieron como sede
Tegucigalpa y a partir de aqui se desplazaron al resto del pais.

La Ciudad de San Pedro Sula estd ubicada en la zona industrial mas desarrollada en el
norte del pais, y es la segunda ciudad mas poblada con cerca un de medio millén de



habitantes. San Pedro Sula conecta el noroccidente del pais con los puertos del atlantico,
y es una zona comercial dominada por migrantes arabes y palestinos que llegaron en los
afios cuarenta a Honduras y quienes rapidamente se convirtieron en parte de la élite
econdmica del pais. En San Pedro Sula se produjeron multiples protestas contra el Golpe
de Estado, y esto provocd la paralizacion de la economia en la zona y hubo fuerte
represion contra los manifestantes y los medios de comunicacién de la zona.

La Ciudad de Tocoa es la cabecera del Departamento de Colén en el litoral atlantico, es
una ciudad con gran actividad agricola y comercial, y tiene una poblacién de mas de
100,000 habitantes. Tocoa estd ubicada en el Valle del Aguan, donde persiste un
profundo conflicto agrario entre terratenientes locales y campesinos que fueron
despojados de sus tierras; en la zona también operan bandas de narcotraficantes y del
crimen organizado que generan miedo entre la poblacion. El movimiento campesino de la
zona se manifestd contra el Golpe de Estado y sus miembros fueron fuertemente
reprimidos por las fuerzas armadas, la policia, y los guardias que protegen a los finqueros
de la zona.

Este informe estd organizado en tres capitulos. En el primer capitulo se examina el
contexto que dio origen al Golpe de Estado de junio de 2009 y sus consecuencias dentro y
fuera de Honduras. En el segundo capitulo se analiza el mandato, los resultados vy el
impacto del Informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliaciéon (CVR), asi como la
participaciéon de las victimas en dicho informe. En el tercer capitulo se examina el
mandato, los resultados y el impacto de la Comisién de Verdad (CdV) y el lugar que
ocupan las victimas en dicho informe. En la parte final del informe se presentan las
conclusiones del informe donde se destacan los principales hallazgos y se compara el
impacto de los informes de ambas comisiones.

Finalmente Impunity Watch y CIPRODEH agradecen a las victimas, los activistas de
derechos humanos y los actores politicos que participaron en este estudio, quienes con
generosidad y sinceridad compartieron sus percepciones y experiencias sobre las
comisiones de la verdad y la situacion del pais. Esperamos que este informe sirva para
inspirar nuevas acciones para retomar los informes de las comisiones de la verdad y que
las nuevas generaciones conozcan lo que sucedid y no permitan que este tipo de hechos
vuelvan a repetirse.



1. El Golpe de Estado de 2009

El Golpe de Estado del 28 de junio de 2009 daid profundamente la débil democracia
hondureia y provocd hondas divisiones politicas y sociales en el pais que siguen sin
resolverse. En la madrugada de ese dia, las fuerzas armadas detuvieron ilegalmente y
expulsaron del pais al Presidente Manuel Zelaya sin ninguna explicacion. Horas después,
desde el exilio en Costa Rica, el Presidente Zelaya denuncidé publicamente el Golpe de
Estado y llamé a los hondurefios a la desobediencia civil. Mientras tanto, el Congreso
Nacional de Honduras resolvid por unanimidad destituir al Presidente Zelaya “por sus
multiples violaciones a la Constitucién”, a pesar de que el Congreso no tenia facultades
para despedir el Presidente, y designd como Presidente a Roberto Micheletti, Presidente
del Congreso en ese momento, para completar el periodo del mandato de Zelaya que
concluia en enero de 2010.*

Las fuerzas armadas hondurefias desplegaron varios aviones de combate y contingentes
de soldados en las calles de las principales ciudades del pais, tomaron la Casa Presidencial
y los edificios publicos. En poco tiempo, la poblacién comenzé a manifestar en contra del
Golpe de Estado y exigir la restitucion del Presidente Zelaya, quien habia sido legalmente
electo en el 2005 y gozaba de gran popularidad. El gobierno de facto de Roberto
Micheletti declaré estados de excepcién y toques de queda para contener y reprimir las
protestas, las cuales se prolongaron por meses. La comunidad internacional, por su parte,
condend inmediatamente el Golpe de Estado y exigid la restituciéon del Presidente Zelaya.

El aparente motivo del Golpe de Estado fue la intencidn del Presidente Zelaya de realizar
una consulta popular para incluir “una cuarta urna” en las elecciones de 2009 para que la
poblacién decidiera o no reformar la constitucion. Las élites econdmicas y los politicos de
oposicion no estaban de acuerdo con la consulta ni con la cuarta urna porque
consideraban que la verdadera intencidén de Zelaya era reformar la Constitucién para
reelegirse, lo cual fue desmentido después por Zelaya. La consulta estaba programada
para el 28 de junio, pero dias antes la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Superior
Electoral declararon ilegal la consulta con base en una ley aprobada por el Congreso el 23
de junio. A pesar de la prohibicidn, Zelaya siguié adelante con sus planes para realizar la
consulta, y le ordend al Jefe de las Fuerzas Armadas, Romeo Vasquez, que los militares

* El 28 de junio el Congreso aprobd el Decreto 141-2009 en el que “Imprueba” la conducta del Presidente
Zelaya “por sus multiples violaciones a la constitucion” y decide separarlo de su cargo, a pesar de que la
Constitucion no contempla la destitucién del presidente. Posteriormente, en el Congreso Nacional aparecio
una falsa carta de renuncia firmada por Manuel Zelaya, la cual fue desmentida inmediatamente por él.



distribuyeran las papeletas en los centros de votacion, pero éste se negd. Zelaya
destituyd a Romeo Vasquez, y esto provocd que otros jefes de las Fuerzas Armadas
renunciaran inmediatamente.

Sin embargo, detrds del Golpe de Estado pesaron un cumulo de molestias de las élites
econdmicas y sectores conservadores del pais, quienes no estaban de acuerdo con
muchas de las politicas econdmicas y sociales de Zalaya ni con su acercamiento con los
gobiernos de la izquierda latinoamericana que formaban parte de la Alternativa
Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA), liderada por Cuba y Venezuela.
Durante su gobierno, Zelaya elevo por decreto el salario minimo de los trabajadores en un
62%, subiéndolo de USS 181 a USS 289 mensuales; emitié un decreto para reducir la
moratoria agraria’; propuso convertir la Base Aérea de Palmerola, bajo control de los
Estados Unidos, en un aeropuerto comercial; reconocid la responsabilidad del Estado en
las violaciones a los derechos humanos cometidos durante los aflos ochenta en el marco
de la aplicacién de la doctrina de la seguridad nacional, y manifestd la voluntad de deducir
responsabilidad de los culpables y reparar a las victimas y sus familiares con la creacién
del Programa Nacional de Reparacién. Ademads, Zelaya cambid el procedimiento de
gestidon y manejo de los combustibles, un mercado histéricamente dominado por grandes
empresas transnacionales; modificd las politicas de importacion de medicamentos
genéricos, entre otras politicas sociales.®

Muchas de las medidas de Zelaya fueron bien recibidas por la poblacién, pero fueron
rechazadas por los empresarios y los politicos de oposicién, quienes temian por el impacto
de estas politicas en sus negocios, la inversion extranjera y las relaciones bilaterales con
Estados Unidos. En repetidas ocasiones los empresarios expresaron su desacuerdo con las
politicas de Zelaya, y la Embajada de Estados Unidos y las empresas transnacionales se
pronunciaron publicamente en contra las disposiciones del Gobierno. Esto alerté a las
elites econédmicas y la Embajada de los Estados Unidos, quienes veian amenazados sus
intereses econdmicos y politicos y temian una posible inclinacion de Zelaya hacia el
socialismo del Siglo XXI similar al de Venezuela, mientras que los partidos politicos temian
una posible reeleccion de Zelaya. Los informes de la verdad dan cuenta de las tensiones
entre las élites con Zelaya en los meses anteriores al Golpe de Estado, y la forma en la que
estos grupos concertaron su derrocamiento.

> El Decreto No. 18- 2008 estaba orientado a reducir la moratoria agraria. Dicho decreto se fundamenta en
el reconocimiento que la Ley de Modernizacion Agricola vigente, pero derogado en el 2010 a peticion de la
Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos (FENAG).

® calix, A. (2010). Honduras: de la crisis politica al surgimiento de un nuevo actor social. Revista Nueva
Sociedad No. 226, marzo-abril 2010.



Estas tensiones eran de conocimiento publico y se agudizaron los dias previos al Golpe de
Estado. Dos dias antes, el 26 de junio, los jesuitas llamaron a las partes a buscar una
solucién dialogada, en un comunicado publico los religiosos advirtieron: “Las posiciones
de los dos polos siguen radicalizdndose. Ni el presidente parece dar un paso hacia un
didlogo ni el otro sector esta dispuesto a dar marcha atras en su decisién de inhabilitar al
titular del Ejecutivo. Para avanzar hacia un escenario de minimos consensos son
necesarias la actuacion y presencia de otras fuerzas que contribuyan a romper con esa
I6égica en la que uno a otro sector se satanizan y se buscan aplastar mutuamente”. Sin
embargo, nadie se esperaba el Golpe de Estado.

El Congreso Nacional nombré como Presidente a Roberto Micheletti porque el
Vicepresidente de la Republica, Elvin Santos, habia renunciado en noviembre del 2008
para postularse al cargo de presidente en las elecciones de noviembre de 2009. En este
caso, la Constitucion establece que el Presidente del Congreso debe asumir la Presidencia
del Ejecutivo. El gobierno de facto de Micheletti durd siete meses y prepard las
elecciones de noviembre de 2009, aunque la poblacién y la comunidad internacional lo
veian como un gobierno ilegitimo. Los principales miembros del gabinete de Zelaya
fueron destituidos y remplazados por nuevos funcionarios, incluso algunos de ellos
salieron al exilio porque fueron perseguidos politicamente. Mientras que practicamente
todos los diputados del Congreso Nacional y los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia se mantuvieron en sus cargos y avalaron el Golpe de Estado.

1.1. Impacto del Golpe de Estado

El Golpe de Estado despertd los viejos temores sobre las dictaduras militares y las
violaciones a los derechos humanos del pasado en Honduras y Latinoamérica. Honduras
tiene una larga historia de dictaduras militares y golpes de Estado. En el Siglo XIX
ocurrieron ocho derrocamientos militares, éstos se dieron durante los gobiernos de
Dionisio de Herrera (1827), José Trinidad Cabafias (1855), Santos Guardiola (1862),
Francisco Montes (1863), José Maria Medina (1872), Céleo Arias (1874), Ponciano Leiva
(1876), y Domingo Vasquez (1893).” Los derrocamientos continuaron en la primera mitad
del Siglo XX, durante los gobiernos de Manuel Bonilla (1903), Miguel Davila (1911),
Francisco Bertrand (1919), y Rafael Lépez (1924).2

7 Lara Victor (1978). Gobernantes de Honduras en el Siglo XIX. Tegucigalpa: Editorial Banco Central de
Honduras.
® Comisién de Verdad (2013). La voz mds autorizada es la de las victimas. Tegucigalpa, Segunda Edicion.



Entre 1933 y 1949 el pais estuvo bajo la dictadura del General Tiburcio Carias Andino,
quien fortalecio el poder de las Fuerzas Amadas y mantuvo los privilegios de las empresas
bananeras extranjeras como la United Fruit Company, la Standard Fruit Company y la
Cuyamel Fruit Company. Durante este periodo llegaron comerciantes libaneses y
palestinos al pais, quienes rapidamente se convirtieron en una de las principales élites
econdmicas del norte del pais. Carias Andino modificd la Constitucion y declaré ilegal al
Partido Comunista de Honduras, con lo cual eliminé la oposicion politica y fortalecid la
tradicion bipartidista dominada por el Partido Nacional y el Partido Liberal. En 1949 el
Gobierno de los Estados Unidos presiond a Carias Andino a dejar el poder y convocar a
elecciones.’

Entre 1949 y 1956 el pais fue gobernado por civiles, primero por el abogado Juan Manuel
Gdlvez y después por el abogado Lozano Diaz, su vice-presidente, hasta que éste fue
derrocado por una junta militar. Entre 1956 y 1981 el pais estuvo dominado
principalmente por gobiernos militares, pero en 1982 se inicié un proceso de transicién a
la democracia con la creaciéon de una nueva Constitucidén y el regreso de los civiles al
poder. Sin embargo, los gobiernos civiles fueron tutelados por los militares y en los afios
ochenta implementaron la Doctrina de Seguridad Nacional para combatir el comunismo y
prevenir el surgimiento de grupos guerrilleros en Honduras como ocurria en el resto de
Centroamérica. En este contexto, los militares persiguieron y desaparecieron
forzosamente a muchos activistas y lideres sociales, colaboraron en el entrenamiento de
la contra-nicaragliense, y crearon un ambiente de terror estatal. El Informe sobre los
desaparecidos en Honduras (1980-1991) del Comisionado de los Derechos Humanos, Leo
Valladares, da cuenta de 179 desaparecidos en ese periodo, de los cuales mas de un tercio
eran extranjeros guatemaltecos, nicaraglienses, salvadoreios, venezolanos y de otros
lugares, sospechosos de ser comunistas.’® Ademds, muchos politicos y militares
tradicionales aprovecharon el contexto anticomunista para enriquecerse haciendo
negocios dentro y fuera del Estado, y practicamente se convirtieron en una nueva elite
econdmica.™

En términos generales, entre 1982 y 2009 se mantuvo la sucesién de gobiernos civiles a
través de procesos electorales continuos y la separacion de poderes. En los afios noventa
y dos mil ocurrieron importantes avances en el campo de la participacién ciudadana a
nivel local, el reconocimiento de los derechos de la nifiez, las mujeres y los pueblos

° Barahona Marvin (1978). Honduras en el Siglo XX: Una sintesis histdrica. Tegucigalpa: Editorial
Guaymuras.

1% comisionado Nacional de los Derechos Humanos (1994). Los hechos hablan por si mismos: Informe
preliminar sobre los desaparecidos de Honduras (1980-1993). Tegucigalpa: Editorial Guymuras.

! CEDOH (2006). Honduras: poderes fécticos y poder politico. Tegucigalpa: CEDOH.
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originarios, y el pais comenzd a mostrar cierta estabilidad politica. Sin embargo, el
proceso de democratizacidén se quebranté con el derrocamiento del Presidente Zelaya en
el 2009.

El Golpe de Estado de 2009 dividié profundamente a la sociedad hondurefia en dos
grandes bandos: “la resistencia” y “los golpistas”. Estos son los calificativos que la gente
utiliza en Honduras para llamar a los opositores del Golpe de Estado y a quienes lo
respaldaron. La resistencia nacid como un movimiento masivo, plural y espontaneo de
ciudadanos en contra del Golpe de Estado, y muchos de ellos no eran simpatizantes del
Presidente Zelaya, sino ciudadanos indignados por la ilegalidad y arbitrariedad con que se
rompio el orden constitucional y la imposicién de un gobierno de facto. Mientras que los
golpistas son los empresarios, politicos, militares y personas que propiciaron el Golpe de
Estado y las personas que estaban de acuerdo con el Golpe y aceptaban al gobierno de
facto.

El Golpe desperté la preocupacién de miles de ciudadanos por la crisis politica del pais,
muchos sectores tradicionalmente desinteresados o alejados de la politica como los
jévenes, los campesinos, las mujeres, los indigenas, los garifunas, entre otros, comenzaron
a pronunciarse a favor o en contra del Golpe de Estado. Miles de personas se unieron al
FNRP y participaron en decenas de marchas, vigilias, tomas de carreteras, edificios
publicos, y otras acciones para denunciar nacional e internacionalmente los hechos. Las
manifestaciones del FNRP fueron masivas y continuas en Tegucigalpa y San Pedro Sula, las
principales ciudades del pais. De alguna manera, el Golpe provocd que practicamente
todos los ciudadanos tuvieran un opinién politica sobre los hechos.

Las Fuerzas Armadas y la policia reprimieron durante a los miembros del FNRP, y atacaron
a los manifestantes con golpes, gases lacrimoégenos, incluso les dispararon en varias
ocasiones. Detuvieron arbitrariamente a lideres sociales y populares que participaban en
el FNRP, cometieron ejecuciones selectivas, torturas, detenciones y violaciones sexuales.
Persiguieron y vigilaron permanentemente a las organizaciones de mujeres, de derechos
humanos, de la diversidad sexual, y los medios de comunicacion criticos del régimen de
facto."

La represion militar y policial afecté de manera particular a las mujeres que participaron
en las manifestaciones contra el Golpe de Estado y quienes formaban parte del FNRP. Las
organizaciones de mujeres hondureiias registraron multiples abusos de autoridad, insultos

2 CIDH (2009), Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado. CIDH (2010), Observaciones de la visita de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos a Honduras del 15 al 18 de mayo 2010.
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y hostigamiento sexual contra las mujeres por parte las fuerzas de seguridad. En el 2009
las organizaciones de mujeres denunciaron ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos multiples casos de violencia sexual, detenciones ilegales, golpes e insultos, y
muertes de mujeres que participaban en las protestas.13

En el plano internacional, Honduras fue expulsada de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y muchos paises latinoamericanos impusieron sanciones politicas y
econdmicas al pais. Rdpidamente el Gobierno y la élite econdmica del pais comenzaron a
sentir las consecuencias financieras del Golpe de Estado. Se estima que el pais dejé de
percibir alrededor de 2,219.3 millones de lempiras previstos en el presupuesto de 2009,
1629.00 millones en préstamos y 590.3 millones en donaciones de Estados Unidos, la
Unidn Europea y otros paises latinoamericanos, como Brasil y Venezuela. Ademas, el
cierre de las fronteras de los paises vecinos de Centroamérica representé para Honduras
pérdidas de mas de 3,000 millones de délares.™

La crisis politica profundizé la pobreza en el pais. Es importante recordar que Honduras es
un pais relativamente pequefio con una poblacion estimada de 8.576.532 de habitantes
(48.0% hombres y 52.0% mujeres). La pobreza se estima en mas 60% y afecta
principalmente a los pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos mestizos que
viven en el drea rural. Aunque la gran mayoria de la poblacién hondureiia es mestiza,
también sobreviven seis pequefios pueblos indigenas: Lencas, Misquitos, Tolupanes,
Chortis, Pech, Tawakas; y dos pueblos afro-descendientes: Garifunas y Negros de habla
inglesa, quienes viven en condiciones de extrema marginalidad.™

Zelaya intentd regresar a Honduras en dos ocasiones, pero el Gobierno de Micheletti se lo
impidi6 amenazando que si regresaba al pais inmediatamente seria capturado por las
fuerzas de seguridad porque violentd la Constitucién. La primera vez, el 5 de julio de
2009, Zelaya intentd regresar a través de un jet venezolano por el aeropuerto
internacional de Tegucigalpa acompafiado por una comitiva internacional de alto nivel.
Zelaya estaba acompafiado del Presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
la Presidenta de Argentina, el Vicepresidente de Venezuela, la Presidenta de la Asamblea
Nacional de Venezuela, y la ex canciller de su gobierno, Patricia Rodas. Sin embargo las
Fuerzas Armadas impidieron que el avién aterrizara, y reprimieron a los miles de
hondurefos que lo esperan en los alrededores del aeropuerto. La segunda vez, el 24 de
julio, intentd ingresar por la frontera entre Nicaragua y Honduras en una caravana con su

3 Audiencia sobre la situacion de los Derechos de las Mujeres en Honduras en el Marco del Golpe de Estado.
CIDH, Washington, D.C. 2009.

' Rios Mariana (2010). Impacto econémico del Golpe de Estado en Honduras.

> INE (2014). XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2013.
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familia y rodeado de medios de comunicacién, pero las Fuerzas Armadas nuevamente le
permitieron ingresar, y reprimieron a los manifestantes que lo respaldaban. Finalmente,
de manera sorpresiva, el 21 de septiembre Zelaya logro ingresar al pais y se refugio en la
Embajada de Brasil en Tegucigalpa, donde permanecié por cuatro meses.

Mientras Zelaya estuvo en la Embajada de Brasil, miles de manifestantes se aportaron por
dias completos frente al edificio como muestra de apoyo, pero fueron duramente
reprimidos por las fuerzas armadas y policias quienes custodiaban los alrededores de la
Embajada. El informe de la Comisidon de Verdad (Cdv) ofrece una detallada descripcidon
de las continuas violaciones a los derechos humanos que se cometieron contra los
manifestantes durante ese periodo, por ejemplo el 21 y 22 de septiembre la gente fue
brutalmente desalojada y muchas personas fueron detenidas y retenidas en un estadio de
Baseball, incluyendo mujeres y nifos, aunque luego fueron liberados. El 25 de septiembre
los manifestantes llamaron a una insurreccion, principalmente en la Ciudad de
Tegucigalpa, y se registraron varios muertos y detenidos durante los dias posteriores.16
Las protestas frente a la Embajada de Brasil se extendieron hasta el 27 de enero de 2010,

fecha en que Zelaya salié rumbo a la Republica Dominicana.

1.2. El didlogo Guaymuras y las elecciones de 2009

Las presiones dentro y fuera de Honduras obligaron al gobierno de facto de Roberto
Micheletti a aceptar una solucién politica a la crisis. La OEA promovid el Didlogo
Guaymuras entre las delegaciones de Micheletti y Zelaya, la negociacién se realizé en
Costa Rica con mediacion de Oscar Arias, expresidente de Costa Rica y Premio Nobel de la
Paz. El 30 de octubre de 2009 las partes firmaron el Acuerdo Tegucigalpa/San José, donde
asumieron seis compromisos: a) respetar el proceso electoral programado para
noviembre de 2009, b) promover la participacion de todas las fuerzas politicas del pais en
el Gobierno, c) evitar reformas innecesarias a la constitucién, d) crear una comision de la
verdad para esclarecer los hechos relacionados a la crisis politica del 2009, e) restituir el
Gobierno de Manuel Zelaya, y f) promover el retorno del Estado hondurefio a la
comunidad internacional. Sin embargo, el punto de divergencia del didlogo era la
restitucion del Presidente Zelaya, lo cual nunca fue aceptado por el Congreso ni el
gobierno de facto de Micheletti.

El noviembre de 2009 se integrd una comisién para verificar los compromisos del Acuerdo
Tegucigalpa/San José, integrada por representantes de la OEA y miembros de las partes.

'® Comisién de Verdad (2013), La voz mds autorizada es la de las victimas. Tegucigalpa, Segunda Edicion.
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Sin embargo, el Congreso Nacional de la Republica no reconocid los compromisos de dicho
acuerdo, y se opuso principalmente a la restitucion del Presidente Zelaya y sus
funcionarios. Esto entrampd la situacion. La crisis tratd de resolverse con las elecciones
del 29 de noviembre de 2009. Sin embargo, el FNRP decidié no participar en el proceso
electoral y mucha gente no voté porque consideraba que el proceso electoral era ilegitimo
al ser conducido por un gobierno de facto. y temian un fraude electoral. En lugar de las
elecciones, el FNRP proponia llamar a una asamblea nacional constituyente para redactar
una nueva constitucion.

En las elecciones de noviembre de 2009 hubo un alto nivel de abstencionismo y se
registraron muchas irregularidades, por ejemplo, personas que no pudieron votar porque
alguien habia votado por ellos. El proceso electoral fue observado por varias misiones
internacionales de grupos conservadores, pero no participaron importantes misiones de
observacion como la OEA ni la Unidn Europea. En las elecciones resulté electro Porfirio
Lobo del Partido Nacional para el periodo 2010-2014, mientras que el Congreso continto
dominado por los dos partidos tradicionales: el Partido Nacional y el Partido Liberal.
Porfirio Lobo asumid el poder en enero de 2010, y una de sus primeras medidas fue
otorgar amnistia a todos los implicados en el Golpe de Estado. Zelaya salio de la Embajada
de Brasil, donde se encontraba refugiado desde septiembre de 2009, y se exilid en la
Republica Dominicana junto a su familia, desde donde continuto respaldado al FNRP.

El Presidente Lobo traté de dar seguimiento al Acuerdo Tegucigalpa/San José, pero
practicamente sin respaldo politico del Congreso de Republica y bajo la permanente
oposicion de las élites econdmicas del pais, quienes rechazaban el regreso de Zelaya al
pais. Lobo traté de restablecer las relaciones internacionales y la estabilidad econémica
del pais, y buscd administrar la crisis interna presentandose como un gobierno de unidad
legitimamente electo. Sin embargo el FNRP y muchos sectores de la poblacién lo veian
como un gobierno timido y con desconfianza porque dentro de su gabinete habia muchas
personas que avalaron el Golpe de Estado, y porque persistieron las violaciones a los
derechos humanos.

En mayo de 2010 el Presidente Lobo impulsd la integracién de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién (CVR), como parte de los compromisos del Acuerdo Tegucigalpa/San José,
para esclarecer las circunstancias que propiciaron el Golpe de Estado. La comisidn se
integré con cinco comisionados, tres internacionales y dos hondurefios. Sin embargo, el
FNRP no colabordé ni participd con las investigaciones de la CVR porque desconfiaba del
Gobierno de Lobo. En su lugar cred su propia comision de verdad, presidida por
académicos y activistas nacionales e internacionales. La CVR presentd su informe titulado
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Para que los hechos no se repitan en julio de 2011, donde presentaban una serie de
recomendaciones orientadas a reformar el Estado y promover la reconciliaciéon nacional.

En mayo de 2011 el Presidente Lobo y el Expresidente Zelaya firmaron el Acuerdo para la
Reconciliacion Nacional y la Consolidacion del Sistema Democrdtico en la Republica de
Honduras, conocido como "Acuerdo de Cartagena”, que sirvid de base para lograr el
regreso de Honduras a la OEA. Entre los puntos acordados del Acuerdo destacan: el
regreso de Manuel Zelaya y demads exiliados politicos a Honduras, la legalizacién del
Frente Nacional de la Resistencia Popular (FNRP) como partido politico; el reconocimiento
de la creaciéon de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos como entidad de
promocion y proteccion de los derechos humanos; y la formaciéon de una Comisiéon de
Seguimiento compuesta por los cancilleres de Colombia y de Venezuela. Las
negociaciones para llegar a este Acuerdo fueron propiciadas por los presidentes de
Colombia y Venezuela.

Finalmente en junio de 2011 la OEA le retiré la suspensién a Honduras como Estado
miembro, tras haber cumplido parcialmente con los compromisos del Acuerdo San
José/Tegucigalpa, y mostrar cierta estabilidad politica. Sin embargo, las elecciones de
2009 y el Gobierno de Lobo no resolvieron la crisis politica del pais ni lograron contener el
malestar social. La sociedad hondurefia continto dividida y las violaciones a los derechos
humanos derivadas del Golpe de Estado siguieron impunes.

1.3. Las elecciones de 2013 y los escandalos de corrupcion

En noviembre de 2013 se realizé un nuevo proceso electoral, pero esta vez una parte del
FNRP decidid participar y formaron el Partido Libertad y Refundacién (LIBRE) bajo el
liderazgo de Manuel Zelaya. LIBRE postuld como candidata presidencial Xiomara Castro,
esposa de Zelaya, y él mismo participd como candidato a diputado. La principal promesa
de LIBRE era convocar a una asamblea nacional constituyente después de ganar las
elecciones. Sin embargo, no todos los miembros del FNRP estaban de acuerdo con la
decision de conformar un partido politico ni participar en las elecciones. Hubo una
divisién entre quienes estaban a favor de participar y quienes se oponian, estos ultimos
eran conocidos como “refundacionistas” porque proponian una refundacion del Estado a
través una asamblea constituyen, ademas muchos de ellos desconfiaban del liderazgo de
Zelaya y temian un posible fraude electoral por parte de la derecha.

En el proceso electoral de 2013 participaron nuevos partidos politicos, como el Partido
Anti-Corrupcion (PAC), el Frente Amplio Politico Electoral en Resistencia, el Partido Alianza
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Patridtica, y LIBRE. Las elecciones fueron observadas por la comunidad internacional, y la
presidencia la gand Juan Orlando Herndndez del Partido Nacional, quien fue Presidente
del Congreso durante el Gobierno de Lobo. El segundo lugar lo ocupd Xiomara Castro de
LIBRE, en medio de fuertes acusaciones de fraude electoral.”’

Con relacién a la eleccidon del Congreso, por primera vez en la historia de Honduras se
rompio el bipartidismo en el Poder Legislativo, dominado tradicionalmente por el Partido
Nacional y el Partido Liberal, y dos nuevos partidos ganaron protagonismo: el Partido
Libre y el Partido Anticorrupcion. Sin embargo, en la practica los partidos Nacional y
Liberal se unen para mantener el control de Congreso en favor de decisiones del Gobierno
de Juan Orlando Hernandez, del Partido Nacional. Segun los datos oficiales, estos fueron
los resultados del proceso electoral:

Tabla 1. Resultados de la eleccion de presidente

Partido Candidato Votos Porcentaje
Partido Nacional Juan Orlando Hernandez 1.149.302 36.89%
Partido LIBRE Xiomara Castro 896.498 28.78%
Partido Anti-Corrupcién Salvador Nasralla 418.443 13.40%
Partido Liberal Mauricio Villeda 632.320 20.30%

Tabla 2. Resultados de la eleccidn de diputados

Partido Politico Numero de diputados
Partido Nacional 48
Partido LIBRE 37
Partido Liberal 27
Partido Anti Corrupcion 13
Partido Innovaciéon y Unidad 1
Partido Unificaciéon Democratica
Partido Democracia Cristiana
Total de Diputados 128

Fuente: Tribunal Supremo Electoral, elecciones generales 2013

' Las denuncias de fraude electoral no solamente fueron de LIBRE sino de también de algunos observadores
internacionales, como la Fundacién Juan Bosch de la Republica Dominicana y un miembro de la mision de la
Unién Europea

http://eldia.com.do/fundacion-juan-bosch-denuncia-matadero-electoral-en-honduras/
http://www.jornada.unam.mx/2013/12/05/mundo/034almun
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El Presidente Hernandez asumiod el poder en enero de 2014 y continto fortaleciendo el
poder de las Fuerzas Armadas y la militarizacién de la seguridad ciudadana. Muchas de
sus politicas se basan en un cuerpo legal que se aprobé mientras fue Presidente del
Congreso Nacional, como la Ley de Inteligencia Nacional (Decreto 211-2012), la Ley de
Estrategia Interinstitucional en Seguridad y Toma Integral Gubernamental de Respuesta
Especial de Seguridad “TIGRES” (Decreto 103-2013), Ley de la Policia Militar para el Orden
Publico (Decreto 168-2013), Ley Especial sobre Intervencion de las Comunicaciones
Privadas (Decreto 243-2011), Reforma constitucional para habilitar a los militares en
funciones policiales y crear la Policia Militar para el Orden Publico (Decreto 283-2013), Ley
para la Clasificacion de Documentos Publicos Relacionados con la Seguridad y Defensa
Nacional (Decreto 418-2013). Ademas, se aprobaron la Ley contra el Financiamiento del
Terrorismo (Decreto 241-2010), Ley Especial de Organos jurisdiccionales con Competencia
Territorial Nacional en Materia Penal (Decreto 247-2010). Por esta razén, muchos
hondurefios aseguran que mientras Hernandez fue Presidente del Congreso prepard el
camino para implementar este tipo de politicas para fortalecer su poder.

Durante su gestién en el Congreso, Hernandez también promovid politicas neoliberales en
favor de las grandes empresas nacionales e internacionales de mineria, turismo vy
explotacidén agricola, afectando el bienestar de muchas comunidades indigenas, garifunas
y campesinas; estas empresas por lo general ocupan el territorio de las comunidades,
causan dafios ambientales, y rompen la armonia local. En el 2011 el Congreso aprobé el
Estatuto Constitucional de las Regiones Especiales de Desarrollo —RED- (Decreto 123-
2011), conocidas “ciudades modelo” que funcionan como micro-estados con el propdsito
de atraer la inversion extranjera, pero en el 2012 la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia declard institucional dicho decreto porque atentaba contra la
soberania del pais. Poco tiempo después, el Congreso destituyd a los cuatro magistrados
de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia que declararon
inconstitucional el Decreto 123-211. Muchos juristas nacionales y extranjeros calificaron
este hecho como un Golpe de Estado porque atentaba directamente contra la
independencia de poderes, similar a lo que hizo el Congreso en el 2009, cuando
“destituyd” al Presidente Zelaya.18

Con relacion al Informe de la CVR, Hernandez practicamente no ha hecho nada para
cumplir con las recomendaciones de la Comisidn, por el contrario, en el 2014 suspendid la
labor de la Unidad de seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de la CVR
creada por Porfirio Lobo.

¥ En el 2013 el Congreso aprobé la Ley Orgénica de las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE), una
nueva version de las ciudades modelos que fue declarada inconstitucional en el 2012.
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En mayo de 2015, el Presidente Hernandez se vio envuelto en un escandalo de corrupcién
en el Instituto Hondurefo de Seguro Social (IHSS) que involucra directamente a su partido
politico, el Partidos Nacional. En esa fecha salié a luz publica el desfalco de mas de 335
millones de ddlares en al IHSS por funcionarios que pertenecen al Partido Nacional y parte
de ese dinero sirvié para financiar la campafia electoral del Presidente Hernandez. El
Presidente y el Partido Nacional han negado los hechos, y el Ministerio Publico se ha
limitado a investigar a los directivos y funcionarios del IHSS, sin implicar al Presidente ni
los directivos del Partidos Nacional.

Los escandalos de corrupcion en el IHSS desataron una nueva ola de protestas en las
principales ciudades de Honduras, similares a las manifestaciones del 2009 contra el Golpe
de Estado. Desde mayo de 2015 miles de ciudadanos participan cada semana en marchas
denominadas “de las antorchas” para exigir la renuncia del Presidente Herndndez y la
creacion de una comisién internacional contra la impunidad dirigida por las Naciones
Unidas, similar a la CICIG que funciona en Guatemala desde 2007, esto debido a que los
ciudadanos no confian en la justicia hondurefia. En ese contexto nacié el “movimiento
de indignados” conformado principalmente por ciudadanos de clase media urbana
cansados de la corrupcidn politica en el pais, y se han unido otros sectores sociales, como
los miembros del FNRP.

La crisis politica y social derivada del Golpe de Estado se ha prolongado por mas de siete
afios, y los procesos electorales de 2009 y 2013 no lograron disminuir las tensiones
internas porque siguen sin resolverse los problemas estructurales de desigualdad vy
exclusién social del pais. El malestar de la gente se ha acrecentado por los recientes
escandalos de la corrupcidn, la militarizacién de la seguridad publica, y la agudizacion de la
pobreza que agobia a la mayoria de la poblacién. Las manifestaciones masivas y continuas
de los ciudadanos contra el Gobierno muestran el profundo descontento social, y la
necesita de buscar soluciones mas profundas para los problemas estructurales y las
divisiones que enfrenta el pais.
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2. La Comision de la Verdad y Reconciliacion

La Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR) se creé en mayo de 2010 como parte de
los compromisos del Acuerdo San José/Tegucigalpa firmados por las delegaciones del ex
Presidente Zelaya y el gobierno de facto de Roberto Micheletti. El Presidente Lobo creé la
CVR a través del Decreto Ejecutivo PCM-011-2010 con el mandato de: “Esclarecer los
hechos ocurridos antes y después del 28 de junio de 2009 en Honduras, con el fin de
identificar los actos que condujeron a la situacion de la crisis y proporcionar al pueblo de
Honduras elementos para evitar que estos hechos se repitan en el futuro”.

La CVR nacié con poco respaldo politico y social. El Congreso Nacional no estaba de
acuerdo con la creacién de la CVR ni reconocié los compromisos del Acuerdo San
José/Tegucigalpa, por esta razon el Presidente Lobo creo la CVR mediante un decreto del
Poder Ejecutivo. Las élites econémicas y las fuerzas armadas tampoco estaban de acuerdo
con que se creara una comision de la verdad y la veian como una imposicién de la
comunidad internacional; para estos grupos la expulsiéon de Presidente Zelaya del pais no
fue un Golpe de Estado sino una sucesiéon de mando, y no se cometieron violaciones a los
derechos humanos contra los manifestantes, sino que simplemente se mantuvo el orden
publico. Por otra parte, el ex Presidente Zelaya y el Frente Nacional de Resistencia
Popular (FNRP) desconocieron a la CVR porque fue creada de manera unilateral por el
Gobierno del Presidente Lobo, al cual venian como una extensién del Golpe de Estado, y
porque consideraban que el Gobierno no cumplié con todos los compromisos del Acuerdo
Tegucigalpa/San José. En un comunicado publico del 2010 el FNRP manifesto:

“El FNRP califica el decreto del régimen actual, con el que se crea la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion (CVR), como ilegal al promulgarse cuando el orden
constitucional no ha sido restablecido e ilegitimo porque no cuenta con los
estandares internacionales de buenas practicas y principios establecidos mediante
el ejercicio de mas de 30 comisiones de la verdad en el mundo. Tampoco con la
credibilidad del pueblo hondurefio y de los organismos internacionales de
derechos humanos, entre otros.

La CVR es parte de la estrategia de quienes promovieron y ejecutaron el Golpe de
Estado en un intento por alcanzar el olvido y el perddn para los criminales. Este no
es un sefalamiento antojadizo del FNRP; ya en febrero de este ano (2010) el
Centro para la Justicia y Ley Internacional (CEJIL) declaraba: “que las actuaciones
de las autoridades hondurefias sugieren que una comisién de la verdad planificada
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por este gobierno podria ser una farsa”. Y aun cuando hubiese sido creada en el
seno de un estado de derecho no contaria con la legitimidad esperada de una
comision de esta naturaleza porque se excluye a las victimas y a otros sectores de
la sociedad hondurefia de la participacidon en el proceso de esclarecimiento, y se

crea con un decreto presidencial que no vincula a los otros poderes del Estado”.?

La CVR funciond por un periodo de 14 meses, de mayo 2010 a julio 2011, y estuvo
integrada por cinco comisionados, tres internacionales y dos nacionales: Eduardo Stein
(guatemalteco), Michael Kergin (canadiense) Maria Zavala (peruana), Julieta Castellanos y
Omar Casco (hondureios). La comisién fue presidida por ex Vice-Presidente de
Guatemala Eduardo Stein, y los trabajos de investigacidn estuvieron a cargo de un equipo
multidisciplinario de investigadores internacionales contratados por el PNUD.
Practicamente todo el proyecto fue financiado por la comunidad internacional.

La Comisidn se enfocd en esclarecer los hechos y las violaciones a los derechos humanos
gue se cometieron en los siete meses del gobierno de facto de Roberto Micheletti, del 28
de junio de 2009 al 27 de enero de 2010. Para ello consulté informacién de las
instituciones publicas, informes de organizaciones de derechos humanos y los medios de
comunicacion, y recogié mas de 250 declaraciones de victimas, testigos y funcionarios
publicos que tenian conocimiento sobre los hechos o las violaciones a los derechos
humanos.?°

La CVR se establecié en la Ciudad de Tegucigalpa y no contd con sedes locales en los
departamentos del pais, aunque los comisionados y el equipo técnico de investigadores se
desplazaron al campo para recoger testimonios y obtener informacién, para ello la
Comisidon establecid un convenio de cooperacién con la Asociacién de Municipios de
Honduras (AMHON), de esta manera Comision utilizd las instalaciones de las
municipalidades para realizar el trabajo de campo.*

2.1. Conclusiones y recomendaciones de la CVR

La CVR presentd publicamente su informe Para que los hechos no se repitan en julio de
2011. El informe estd organizado en dos tomos, cinco partes y quince capitulos. El
primer tomo consta de cinco partes, en la primera parte se presenta el mandato, el marco

¥ Comunicado No. 62 del FNRP, 23 de junio de 2010.
%% Comisién de la Verdad y Reconciliacién (2011). Para que los hechos no se repitan. Capitulo 1, mandato y
metodologia.
21
Idem.
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juridico, la metodologia y el programa de trabajo de la comisién. En la segunda parte se
presenta una breve resefa de la historia reciente de Honduras (1981-2005), los avances y
obstaculos de la democracia y desarrollo de Honduras, y un analisis de la situacién del pais
desde la perspectiva internacional. En la tercera parte se esclarecen los hechos del 28 de
junio de 2009, se examina lo que sucedié durante el Gobierno de Manuel Zelaya,
destacando aspectos de su vision de Gobierno, los resultados econdmicos y sociales, asi
como los enfrentamientos con los otros Poderes del Estado, la crisis de la CSJ, la gestion
publica y la corrupcién, fundamento altamente relacionado con la institucionalidad y la
clase politica del pais. En esta parte también se describe detalladamente el desarrollo de
los hechos alrededor del 28 de junio de 2009, asi como el posicionamiento de los actores
institucionales y sociopoliticos involucrados en los hechos, tales como las Fuerzas
Armadas, la Policia, los partidos politicos, los empresarios y los lideres religiosos.

En la cuarta parte se analizan las consecuencias de los hechos, los impactos del Golpe de
Estado en los ambitos social y politico, en las relaciones internacionales, la
macroeconomia, y el impacto en los derechos humanos. Finalmente, en la quinta parte,
se presentan las conclusiones y recomendaciones de la CVR. En el segundo tomo se
presentan tres cronologias de los hechos: en el dmbito institucional, los derechos
humanos y el dmbito internacional; asimismo, se presentan los anexos y documentos
relevantes que se utilizaron en la investigacion.

Las principales conclusiones del Informe de la CVR se pueden sinterizar en los siguientes
puntos:

e Lo que ocurrié en Honduras el 28 de junio de 2009 fue un Golpe de Estado y el
gobierno de Roberto Micheletti fue ilegal. Producto de la ilegalidad en la cual
Honduras venia cayendo en ese continuado proceso de erosidn de su democracia,
no se siguid el debido proceso, con lo cual cualquier forma de remocién del
presidente no tiene otra interpretacidon que un Golpe de Estado.

e Las Fuerzas Armadas cometieron una ilegalidad al detener y expulsar del pais al
Presidente Zelaya, los militares no cumplieron con la orden de la Corte Suprema de
Justicia de presentar a Manuel Zelaya ante un juez y seguir el debido proceso sino
que lo expulsaron del pais. Las Fuerzas Armadas acataron parcialmente la orden
judicial dictada por el juez natural Tomas Arita, de allanar la vivienda y capturar al
Presidente Manuel Zelaya, pero no cumplieron la segunda parte, que mandaba
presentar al presidente Zelaya ante autoridad competente. La junta de comandantes
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tomo la decisidn de enviar al presidente Zelaya a Costa Rica. Producido del Golpe de
Estado, la crisis politica interna asume una dimensién internacional.

La crisis politica desencadenada el 28 de junio de 2009 comenzé varios meses atras
debido a las confrontaciones entre el Presidente Zelaya con el Poder Legislativo, el
Poder Judicial y el sector empresarial, quienes no estaban de acuerdo con muchas
de las politicas sociales y econdmicas de Zelaya y su estilo de gobernar. Pero el
elemento definitivo que motivéd del Golpe de Estado fue la intencidn del ex
Presidente Zelaya de realizar una consulta para instalar una cuarta urna en las
elecciones para reformar la Constitucién.

Durante el gobierno de facto de Roberto Micheletti se cometieron graves
violaciones a los derechos humanos contra personas que manifestaron
pacificamente y lideres politicos y sociales que se opusieron al Golpe de Estado. La
CVR documentd 12 casos de ejecucion extrajudicial, 8 asesinatos selectivos, cientos
de detenciones ilegales, y muchos casos de tortura, malos tratos y violencia sexual
contra mujeres. Ademas, se violentaron los derechos a la libertad y seguridad de los
ciudadanos mediante la imposicion de estados de excepcién, y se registraron
multiples casos de intimidacién, amenazas y abusos contra ciudadanos hondurefios
y extranjeros, particularmente venezolanos, nicaraglienses y salvadorefios
simplemente por su nacionalidad.

Se violenté sistematicamente el derecho a la libertad de expresidon y muchos medios
de comunicacién y periodistas sufrieron persecucion politica, el gobierno de facto
llegd al extremo de cerrar medios de comunicacidn que criticaban el régimen.

La CVR responsabiliza de las violaciones a los derechos humanos y a la libertad de
expresion al gobierno de facto de Roberto Micheletti, particularmente a las fuerzas
armadas, la policia y la Comisién Nacional de Comunicaciones (CONATEL). También
responsabiliza al Ministerio Publico, el Poder Judicial, y al Comisionado de los
Derechos Humanos (CONADEH) por su pasividad y no proteger los derechos de los
ciudadanos, y al Congreso Nacional por avalar la represidon y los decretos que
restringian los derechos de los ciudadanos.

El Golpe de Estado causé profundos dafios econdmicos, politicos y sociales al pais,
las consecuencias mas visibles son el rompimiento del orden constitucional, las
violaciones a los derechos humanos, la destruccion de la propiedad privada, las
sanciones econdmicas, el desprestigio internacional, y la profunda divisién de la
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sociedad hondurefia entre quienes respaldaban el Golpe de Estado y quienes se
oponian.

El informe presenta 84 recomendaciones para propiciar a la reconciliacidon nacional y la no
repeticién de los hechos. Las recomendaciones estdn organizadas en ocho ambitos donde
se plantean reformas legales y cambios institucionales, dichos ambitos son: a) el marco
constitucional, b) los derechos humanos, c) el combate a la corrupcion, d) el
fortalecimiento del Estado de derecho y la democracia, e) el sistema electoral, f) la
politica internacional, g) los medios de comunicacién, y h) la politica de memoria.

En el ambito de los derechos humanos, las principales recomendaciones de la CVR son:

= E| Estado de Honduras en cumplimiento de sus obligaciones internacionales debe
investigar, procesar y sancionar todas las violaciones a los derechos humanos
acaecidas entre el 28 de junio de 2009 y el 27 de enero de 2010, asi como las
responsabilidades de las personas identificadas como principales causantes de las
violaciones, sin excluir los maximos niveles de responsabilidad y sin dilacién
indebida.

» Tomando en cuenta que el decreto de amnistia en su articulo No. 1 excluye los
delitos de lesa humanidad, la CVR recomienda al Poder Judicial que asegure su
estricto cumplimiento y evitar cualquier interpretacidén que genere impunidad.

® Las y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia deben someter su actuacién
ante las violaciones a los derechos humanos derivadas del 28 de junio 2009 a un
consejo nacional de la magistratura para determinar si se contrarié el derecho a la

III

“proteccion judicial” reconocido por el art. 25 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

= El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos debe someter su actuacién a una
investigacidon independiente, comisionada por el Congreso de la republica, para
determinar si cumplié con sus obligaciones con la imparcialidad y diligencia que
requeria la situacion.

® La Fiscalia Especial de Derechos Humanos debe ser evaluada a profundidad en

aspectos de capacidad, gestidon de la unidad y otros, para identificar areas para
mejorar y el Estado de Honduras debe dotarle con los recursos de investigacion
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propios, permanentes y especializados, con un nivel suficiente para garantizar su
eficacia, dando continuidad al apoyo presupuestario aprobado en 2010.

La Policia Nacional debe fortalecer sus procedimientos de evaluacién y control
interno para excluir aquellos funcionarios implicados en practicas irregulares o
delictivas. Asimismo, debe adoptar criterios de funcionamiento y rendicién de
cuentas de conformidad con el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley de las Naciones Unidas (1979) e incluir en sus directivas internas
y observar los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego
por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de Naciones Unidas (1990).

El Poder Judicial debe proceder a la designacién de jueces especiales con jurisdicciéon
exclusiva en materia de derechos humanos.

El Gobierno y el Congreso Nacional deben comprometerse publicamente con las
victimas a reparar el daifio que sus agentes les causaron, con criterios de restitucion,
indemnizacidn, rehabilitacion, satisfacciéon y garantias de no repeticién, debiendo
establecer un plan nacional de reparaciones para garantizar el resarcimiento integral
de las victimas de violaciones a los derechos humanos derivadas de la crisis politica
posterior al 28 de junio 2009.

El Gobierno y el Poder Judicial deben garantizar la reparacién integral a las victimas
de violaciones a los derechos humanos derivadas de la crisis politica posterior al 28
de junio 2009, a cargo del Estado de Honduras o en su caso a cargo de los
perpetradores de dichas violaciones.

El Estado de Honduras debe tomar medidas de reconocimiento publico a las
victimas individual y colectivamente, tales como dar su nombre a lugares o
instalaciones publicas, monumentos o placas conmemorativas, u otras pertinentes.

El Estado debe reconocer publicamente que sus autoridades y agentes cometieron
violaciones a los derechos humanos, pedir perdén a las victimas y comprometerse
con ellas y con la sociedad a que tales violaciones no se repitan.

El Estado debe entregar a las victimas de violaciones a los derechos humanos la

informacién que sobre ellas o sus allegados se encuentran en poder de las fuerzas
de seguridad estatal y revelar la utilizacion que de ellas se ha realizado.
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= E| Estado debe revisar o derogar su legislacion incompatible con las normas
internacionales, en particular las disposiciones relativas a la libertad y seguridad
personales, la libertad de expresién y la tortura.

» E| Estado debe tomar las medidas correspondientes para reconocer publicamente
que los defensores de derechos humanos de la sociedad civil cumplen una funcién
de notorio interés publico y asegurar que desarrollen su labor sin obstruccién ni
acoso, ya sea de sus propios agentes o de particulares y vigilar porque se erradique
cualquier practica que tienda a criminalizar su trabajo.

Sobre el rol del Ejército, la CVR recomendd revisar la funcién de las Fuerzas Armadas,
incluyendo la supresiéon de cualquier misién de caracter politico para las mismas, asi como
establecer claramente la prohibicién de utilizarse para funciones policiales, a no ser en
caso de estado de excepcién, de conformidad con las prescripciones que al efecto
establece el sistema interamericano de proteccidn de derechos humanos y bajo un control
judicial independiente. Sin embargo, la CVR no recomendd depurar a las fuerzas armadas
ni castigar a los militares responsables del Golpe de Estado y las violaciones a los derechos
humanos, lo cual era una de las principales demandas de las organizaciones de derechos
humanos y del FNRP.

Con relacién a los medios de comunicacion, entre otras medidas, recomendo:

» |nstituir los mecanismos que garanticen la aplicabilidad y efectividad de la norma
constitucional dirigida a proteger un derecho fundamental, como lo es la libre
emisidn del pensamiento. En este sentido, se deben fortalecer los mecanismos que
garanticen el respeto de la libertad de expresion y el libre acceso a la informacién y
que vigilen el cumplimiento de las normas legales en la materia, en el sistema de
justicia, en la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos y en el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos de Honduras.

= Concluir lo mas brevemente posible las investigaciones en curso sobre los delitos
qgue se han denunciado contra periodistas, en especial las muertes violentas
ocurridas en diversos periodos, lugares y circunstancias, a efecto de evitar la
impunidad. Una investigaciéon efectiva, junto con otras medidas de proteccién,
puede, de hecho, de disuadir o prevenir nuevos atentados y otros incidentes
violentos.
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®* En Honduras, todos los Poderes del Estado tienen responsabilidad, directa o
indirecta, en los abusos cometidos contra periodistas y medios de comunicacién
ocurridos a partir del 28 de junio. La manipulacién que hicieron de algunas
instituciones, como CONATEL, minaron su credibilidad. El Gobierno debe reconocer
los problemas y desafios que existen en este campo y esforzarse para encontrar las
rectificaciones institucionales apropiadas.

La CRV recomendd que el seguimiento de las recomendaciones en materia de derechos
humanos estuviera a cargo de la Unidad de Seguimiento para la Comision de la Verdad y
Reconciliacién, prevista en el Decreto PCM-011-2010. Dicha unidad de seguimiento debia
ser independiente y podria contar con el apoyo de organismos internacionales. Ademas,
propuso que el Estado de Honduras divulgara el Informe de la CVR para que la sociedad
hondurefa pudiera conocer la verdad, obtener la justicia y se repitieran las violaciones a
los derechos humanos. Sin embargo, como se explica mas adelante, aunque el Gobierno
del Presidente Lobo cred la Unidad de Seguimiento, ésta no tuvo ningln impacto y
practicamente desparecidé en el 2014 cuando asumié el poder el Presidente Herndndez, y
el Informe de la CVR no se difundié suficientemente.

2.2. Participacion de las victimas en la CVR

El informe menciona que recibié mas de 250 testimonios de victimas de violaciones a los
derechos humanos, sus familiares y otros testigos que conocieron los hechos, pero la
participacién de las victimas en la CVR se limitdé a ofrecer una declaracién de los hechos.
En el informe se presentan muchos casos detallados de violaciones a los derechos
humanos y corrobora muchos casos que eran de conocimiento publico en Honduras y que
fueron documentados por organismos nacionales e internacionales de derechos humanos,
asi como por los medios de comunicacién entre el 2009 y 2010.

Los activistas de derechos humanos y lideres sociales atribuyen la poca participacién de
las victimas en la CVR a que la gente desconfiaba del Gobierno del Presidente Lobo, y
preferian presentar su declaraciéon ante la Comisiéon de la Verdad de la sociedad civil o
ante las organizaciones de derechos humanos, y prefirieron no acercarse a la CVR. Esto se
constatd en varias entrevistas:
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“Si, habia cierta desconfianza de las victimas, por ese hecho, eran producto de todo
este enredo y del cual surgié la Comisién que desde el inicio surge para avalar de

alguna manera lo ocurrido”.*?

“Mucha gente no participé por la cultura de desconfianza, de temor, porque usted
deja sus datos y van a tomar represalias, pero sobre todo por ese descreimiento de

que va haber aplicacién real de la justicia”.”

Por otra parte, la CVR logré entrevistar a actores clave que participaron o tenian
informacién de primera mano sobre los hechos, como ex presidente de facto Roberto
Micheletti, el ex jefe de las Fuerzas Armadas Romeo Vasquez, al ex Presidente del
Congreso José Alfredo Saavedra, ademads de otros politicos, empresarios y miembros del
cuerpo diplomatico. Sin embargo, el ex Presidente Zelaya y muchos de los miembros de
su gabinete se negaron a declarar ante la CVR, y Unicamente ofrecieron tu testimonio a la
Comisiéon de Verdad de la Plataforma de Derechos Humanos. Segln Eduardo Stein,
coordinador de la CVR, Zelaya decidid no participar porque la Comisidn no acepté su
condicion de imponer a un representante suyo en la CVR, lo cual “afectaria la

independencia e imparcialidad de la Comisién”.?*

Para la gran mayoria de los entrevistados para este estudio las principales victimas de las
violaciones a los derechos humanos fueron los manifestantes que simpatizaban con el
Presidente Zelaya y los opositores del Golpe de Estado, entre quienes se encontraban
lideres sociales, académicos y estudiantes, artistas, periodistas, pero sobre todo a
ciudadanos comunes. También consideran que el Presidente Zelaya, su familia y los
miembros de su gabinete fueron victimas porque fueron derrocados y sufrieron
persecucién politica. Muchos sefialan que “todos los hondureios” o “todo el pueblo de
Honduras” fue victima porque el Golpe de Estado afectd a toda la sociedad porque se
violentd la Constitucion y el sistema democratico el pais. Esto se repite en muchas de las
entrevistas:

“La mayoria de nuestro pueblo ha sido la victima de este Golpe de Estado, ya que

tratamos de revertir el Golpe de Estado y no se pudo, pero quienes seguimos

. . . 2
poniendo los muertos sigue siendo el pueblo”.”

?2 Entrevista 08.

% Entrevista 12.

** Cuba Libre Digital, 14 junio 2011. Disponible en:
http://www.cubalibredigital.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6561:zelaya-se-nego-a-
declarar-ante-la-comision-de-la-verdad-y-reconciliacion&catid=10:quaternaria&Itemid=22

* Entrevista 01.
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“Las victimas son todas las personas que de alguna manera expresaron su
incomodidad, su rechazo a lo que ocurrio con el Golpe de Estado.
Independientemente si era militante partidarista o si sencillamente, como en el
caso nuestro como iglesia cristiana, que nos unimos a la protesta porque vimos

una injusticia”.*®

“Las victimas son los movimientos sociales, los movimientos campesinos, los

pobres en general”.”’

“Las victimas del Golpe de Estado es la poblaciéon que sufrimos esa violacién de la

Constitucion de la Republica”. 28

“Mi testimonio personal, con mi hermano, podria decir que las victimas son
aquellas personas que en algin momento estan aferrados a un ideal, a un suefo, y
qgue de alguna manera hay personas que no les conviene o que no estan de

acuerdo con eso”.”’

El Informe de la CVR se refiere a las victimas como las personas que sufrieron
directamente violaciones a los derechos humanos por parte de las Fuerzas Armadas, la
Policia y otros agentes del Estado por participar en las manifestaciones o por cuestionar al
gobierno de facto de Micheletti. Por ejemplo, con relacién a las detenciones ilegales, la
CVR seiiala: “las detenciones arbitrarias o ilegales afectaron sistematicamente a personas
gue participaban en manifestaciones politicas de apoyo al Presidente Zelaya, asi como a
quienes eran conocidos como dirigentes politicos, sociales o de derechos humanos.
También resultaron afectados muchos extranjeros, especialmente venezolanos,
nicaraglienses y salvadorenos, por el solo hecho de serlo”. El informe también sefala que
ex presidente Manuel Zelaya y su ministra de relaciones exteriores, Patricia Rodas, son
victimas porque fueron detenidos ilegalmente y expulsados del pais.

Sin embargo, algunos sectores conservadores del pais contintan negando las violaciones a
los derechos humanos y el Golpe de Estado, afirman que “esto es un invento de las
organizaciones de derechos humanos” para llamar la atencién de la comunidad
internacional y recibir financiamiento para sus proyectos. Por ejemplo, uno los
entrevistados que respaldd el Golpe de Estado sefiald:

*® Entrevista 05.
%’ Entrevista 22.
*® Entrevista 03.
*° Entrevista 19.
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“Sé que hubo un muerto en el aeropuerto, lamentablemente. Sé que mataron a
un muchacho en El Paraiso, que le metieron no sé cuantas punaladas, y se dice que
fue la policia Yo no lo descarto porque asi mataron al hijo de la Rectora de la
Universidad y a su compafiero, y vemos a cada momento a policias involucrados
(en abusos). Pero aqui no hubo victimas, decian que habia cientos de victimas,

pero no hubo victimas”.*

Con relacidn a la participacién de las victimas, en un estudio comparado de Andino y Leiva
(2012) sobre la CVR y la Comisién de Verdad de la sociedad civil, sefalan que: “la CVR
pretende neutralidad con relacién al conflicto —a pesar de ser nombrada por el gobierno
de turno— y no visibiliza a las victimas, sino que las trata igual que a los victimarios. En
cambio, la Comisién de Verdad no pretendié neutralidad en el conflicto sino tomé parte a
favor de las victimas de violaciones a los derechos humanos. En sus investigaciones la CVR
privilegio a los actores oficiales afines al estatus quo politico, aunque excepcionalmente
incluyeron actores claves de la resistencia al Golpe de Estado. Mientras que la Comisién

de Verdad privilegié los testimonios de las victimas”.*!

En cuanto a la participacidn de las victimas en las recomendaciones de la CVR, el Informe
sefiala que realizd6 dos talleres con organizaciones de la sociedad civil para recoger
recomendaciones para su informe, los talleres se realizaron en enero de 2011 en las
ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula, en los talleres participaron 68 representantes
de diferentes organizaciones e instituciones publicas. Sin embargo, las organizaciones de
derechos humanos y los miembros del FNRP no participaron en dichos talleres ni le
presentaron sus recomendaciones a la CVR, lo cual limita la legitimidad de las
recomendaciones porque no se consultd a uno de los sectores mas golpeados por los
hechos.

2.3. Impacto del Informe de la CVR

En términos generales el Informe de la CVR tuvo poco impacto politico y social en
Honduras, esto se debid en parte a que la Comisidn y el Presidente Lobo contaban con
poco respaldo politico, y porque practicamente toda la gente conocia lo que pasé y los
motivos del Golpe de Estado. Sin embargo, muchos sectores sociales, incluyendo
miembros del FNRP y las organizaciones de derechos humanos reconocieron la

% Entrevista 06.
' Andino T. y Leiva C. (2012). Estudio comparativo de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién (CVR) y la
Comision de Verdad (CdV). Tegucigalpa: HEKS.
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rigurosidad del informe y la contundencia de sus conclusiones, valoraron positivamente
gue la CVR confirmd que se cometid un Golpe de Estado y que el gobierno de facto de
Roberto Micheletti fue ilegal, asi como las graves violaciones a los derechos humanos
contra los manifestantes y opositores del Golpe. Con relacion a esto, el estudio
comparado de Andino y Leiva (2012) sefiala:

“El Informe es objetivo, consistente, documentado y centrado en la esperanza de
gue sirva para construir puentes hacia la reconciliacién; que utilizé el método
inductivo desde el enfoque funcionalista, buscando las causas de la crisis en los
eventos del 28 de junio de 2009, enfocdndose sobre los actores politicos e
institucionales y sus actos; desde la visidn positivista, que pretende guardar la
neutralidad o distancia respecto a las victimas y victimarios del golpe.

Desde el informe de la CVR podemos encontrar un esfuerzo por escuchar a los
actores de los hechos, como una sustancia y muy documentado proceso de
evidencia tanto de testimonios, como de documentacidon de la cronologia de los
hechos. Pero carece del rostro de las victimas que se enfrentaron a las fuerzas de

seguridad, y la invisibilidad frente a la institucionalidad del Estado”.*?

Como se indicod antes, los activistas de derechos humanos y el FNRP dudaban de la
imparcialidad y objetividad de los miembros de la Comisidn, incluso cuestionaban el rol de
Eduardo Stein, como coordinador, por sus antecedentes como Vice-presidente de
Guatemala y su cercania con el Gobierno del Presidente Lobo. Esto se reflejo en varias de
las entrevistas:

“La comisidn oficial es cuestionada, empezando por el sefior Stein vinculado a los
intereses econdmicos en Guatemala y muy cuestionado sobre el tema de genocidio
en Guatemala. Que una persona como esta forme parte de una comisién de la
verdad después de un Golpe de Estado y de una crisis de derechos humanos como
hemos vivido en Honduras, no se merece ningun crédito, no tiene autoridad y no
tiene ni ética. Por supuesto en el informe de la comisién de la verdad dice cosas
interesantes, pero también tiene un trasfondo politico que responde de alguna

manera al golpismo”.*?

%2 Andino T. y Leiva C. (2012). Estudio comparativo de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién (CVR) y la
Comision de Verdad (CdV). Tegucigalpa: HEKS.
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Entrevista 14.
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Los miembros del FNRP criticaron el informe de la CVR porque no profundizé en las causas
socioecondmicas que motivaron el Golpe de Estado y no responsabilizé directamente a
todos los sectores que participaron en los hechos. Para el FNRP uno de los principales
motivos del Golpe de Estado fue el temor de las élites econdmicas del pais de perder sus
privilegios ante un gobierno que proponia cambios econdmicos y sociales profundos; vy
conspiraron junto con el Congreso, la Corte Suprema de Justicia y las Fuerzas Armadas
para derrocar al Presidente Zelaya, y de esta manera “recuperar” el control del pais para
mantener el estatus quo. Ademas, desde un inicio el FNRP se opuso al decreto de
amnistia, y consideraba que el Informe de la CVR de alguna manera validaba la impunidad
por el Golpe de Estado y las violaciones a los derechos humanos.

Los sectores conservadores del pais tampoco recibieron bien el Informe de la CVR,
insistian en que no hubo un Golpe de Estado, sino una sucesion de mando, o en todo caso
Unicamente ocurrié “un Golpe de Estado al Poder Ejecutivo” porque el Poder Legislativo y
el Poder Judicial no fueron afectados y continuaron “funcionando con normalidad”.
Ademas del discurso negacionista, los grupos conservadores argumentaban que el pais
debia olvidar los hechos del pasado y seguir adelante para no seguir afectando la imagen
internacional de Honduras.

Seguimiento de las recomendaciones de la CVR

En noviembre de 2011, el Gobierno de Porfirio Lobo creo la Unidad de Seguimiento a las
Recomendaciones de la CVR, adscrita a la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, y se
integré un Consejo de Ciudadanos Notables para acompanar el proceso. La Unidad de
Seguimiento se cred mediante el Decreto Ejecutivo PCM 071-011 y se nombré como
director ejecutivo a Rolando Sierra, mientras que el Consejo de Ciudadanos Notables lo
integraron cinco representantes de diferentes sectores sociales: Lea Cruz, Manuel
Gamero, Oscar Puerto y Donaldo Avelar. La Unidad de Seguimiento elabord dos informes
sobre el avance del cumplimiento de las recomendaciones, pero desaparecié durante el
Gobierno del Presidente Herndndez en enero de 2014, aparentemente debido a una
reestructuracion de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos. El Gobierno del
Presidente Hernandez practicamente se olvidé del Informe de la CVR y tomado una
posicion de perdén y olvido.

La Unidad de Seguimiento presentd dos informes de monitoreo, uno en el 2012 y otro en
el 2013. En su ultimo informe sefialéd que Unicamente se habian cumplido 32 de las 84
recomendaciones, principalmente en el dmbito legal, pero practicamente no se habia
hecho nada para investigar ni juzgar a los responsables del Golpe de Estado y las

31



violaciones a los derechos humanos, para reparar a las victimas y para reformar las fuerzas
armadas. Ademds, quedaban pendientes otras importantes reformas en el ambito
electoral, la independencia del Poder Judicial, y las medidas orientadas a la reconciliacion
nacional, uno de tema central del informe de la CVR.**

Finalmente, es importante destacar que la poblacién practicamente no conocié ni conoce
el Informe de la CVR. La Comisidn imprimid pocas copias del informe completo, la cuales
fueron entregadas a representantes del Gobierno y de la sociedad civil, y le entregé a los
medios de comunicacién un resumen ejecutivo con las principales conclusiones y
recomendaciones. Mientras que la Unidad de Seguimiento de las recomendaciones
practicamente no hizo ningun esfuerzo para difundirlo, y en la actualidad el informe
Unicamente se puede consultar en version electrénica en la pagina web de la Secretaria de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacién del Gobierno.*

En una reciente publicacién de Radio Progreso en 2015, se plantea la necesidad de
retomar las recomendaciones del Informe de la CVR en materia judicial para enfrentar los
escandalos de corrupcion y la actual crisis politica que enfrenta el pais. La publicacion
recuerda que una de las principales recomendaciones de la CVR fue que el Gobierno de
Honduras solicitara a las Naciones Unidas crear una instancia internacional de
investigacion y persecuciéon penal para contribuir al fortalecimiento de la justicia
hondurefa, una instancia similar a la Comisidn Internacional contra la Impunidad (CICIG)
gue opera en Guatemala desde el 2007, asi como garantizar la independencia del
Ministerio Pdblico y la Corte Suprema de Justicia.*®

* Secretaria de los derechos de justicia y derechos humanos de Honduras (2013). Segundo Informe de
Seguimiento a las Recomendaciones de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion. Diciembre, 2013.

* El informe de la CVR y los informes del seguimiento a las recomendaciones estan disponibles el sitio web
http://www.sdhjgd.gob.hn/biblioteca-virtual/informes-recomendaciones-y-documentos-de-la-uscvr

% periédico A mecate corto, edicion 217, septiembre 2015.
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3. La Comisioén de Verdad

La Comision de Verdad (CdV) fue una iniciativa de la Plataforma de Derechos Humanos,
una coalicion de organizaciones hondurefias que se formo a raiz del Golpe de Estado para
denunciar publicamente los abusos de poder y las violaciones a los derechos humanos que
se estaban cometiendo durante el gobierno de facto de Roberto Michelleti. La Plataforma
de Derechos Humanos la integraron seis organizaciones: el Comité de Familiares de
Detenidos y Desaparecidos de Honduras (COFADEH), el Comité para la Defensa de los
Derechos Humanos, (CODEH), el Centro de Investigacion y Promocion de los Derechos
Humanos (CIPRODEH), el Centro de Derechos de Mujeres (CDM), la Federacion
Internacional por el Derecho a la Alimentacién de Honduras (FIANH), y el Centro para la
Prevencion, Rehabilitacion y Tratamiento de las Victimas de la Tortura (CPTRT).

Posterior a la firma del Acuerdo Tegucigalpa/San José en 2009, donde se propuso crear la
Comision de la Verdad y la Reconciliacién (CVR), la Plataforma de Derechos Humanos
decidiéd formar una comisién de la verdad alternativa para registrar con detalle las
violaciones a los derechos humanos en el contexto del Golpe de Estado y el gobierno de
facto. Las organizaciones de derechos humanos no confiaban en el gobierno de turno y
temian que la CVR serviria para justificar el Golpe de Estado y ocultar las violaciones a los
derechos humanos a nivel internacional.

La Comisidon de Verdad se formé en junio de 2010 y funciond paralelamente a la CVR, se
cred con tres objetivos: a) esclarecer los hechos relacionados con el Golpe de Estado, b)
promover justicia para las victimas de graves violaciones a los derechos y libertades
fundamentales, y c) promover la reparacién integral para las victimas. La Comision la
integraron 10 miembros, entre quienes se entraban reconocidos académicos y activistas
nacionales e internacionales, como Elsie Monge Yoder (presidenta), Luis Carlos Nieto
Garcia, Mirna Antonieta Perla Jiménez, Adolfo Pérez Esquivel, Nora Cortifias, Craig Scott,
Frangois Houtart, Francisco José Aguilar, Helen Umafia y Fausto Milla.?’

La Comision contd con la colaboracién de las organizaciones de derechos humanos
quienes le ofrecieron su base de datos de casos de violaciones a los derechos humanos
documentados y remitieron a muchas de las victimas a la CdV para que presentaran su
testimonio. Ademas, la Comisidn contd con un equipo técnico nacional y extranjero que
se desplazd a las principales ciudades y comunidades donde se cometieron violaciones a

37 . . .y . .
Tres miembros de la Comisién de Verdad renunciaron por motivos personales durante el proceso de
investigacion: Craig Scott, Francois Houtart y Francisco José Aguilar.
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los derechos humanos para recoger testimonios de primera mano, revisd documentacion
oficial y no oficial, realizé entrevistas con actores politicos y sociales clave, y elaboré una
base de datos de violaciones a los derechos humanos. En total, la Comisidon recogié 1,966
testimonios vy registré 5,418 violaciones a los derechos humanos, entre las que se
incluyen asesinatos, desapariciones forzadas, detenciones ilegales, torturas,
intimidaciones y amenazas, y violaciones sexuales. El proyecto fue financiado
principalmente por ONGs internacionales.®®

3.1. La voz mas autorizada es la de las victimas

La Comisién de Verdad presento publicamente su informe La voz mds autorizada es la de
las victimas en octubre de 2012, quince meses después de la presentacion del Informe de
la CVR. El informe se presentd en las principales ciudades donde se registraron
violaciones a los derechos humanos: Tegucigalpa, San Pedro Sula, Tocoa, entre otras, y se
le entregd a los familiares de victimas, representantes de la sociedad civil, miembros de la
comunidad internacional y los medios de comunicacién, pero la CdV no le entregd
oficialmente el Informe al Gobierno del Presidente Lobo.

Como su nombre lo indica, el informe se centra en las voces de las victimas de las
violaciones a los derechos humanos y los opositores del Golpe de Estado, particularmente
destaca el rol valiente y critico de los ciudadanos que se aglutinaron en el Frente Nacional
de Resistencia Popular (FNRP) para manifestar contra el Golpe de Estado y el gobierno de
facto. El Informe, consta de 310 paginas, estd organizado en cuatro partes. En la primera
se presenta la introduccidon, metodologia y mandato de la Comisién; en la segunda parte
se explican los antecedentes histéricos, el contexto y las motivaciones del Golpe de Estado
de 2009; en la tercera parte se examinan los patrones de las violaciones a los derechos
humanos y se presentan 21 casos ilustrativos de las violaciones a los derechos humanos;
finalmente, en la cuarta parte se presentan las conclusiones y recomendaciones.

Entre los casos ilustrativos se cuentan casos que causaron gran impacto politico y social
dentro y fuera de Honduras, como la detencién ilegal y expulsion del pais del Expresidente

%% La Comisién de Verdad conté con el apoyo financiero de HIVOS Holanda, Dan Church Aid, DCA Dinamarca,
Batir un Monde de Justice Canada, DIAKONIA Suecia, IBIS Dinamarca, OXFAM Reino Unido, Derechos en
Accidn Estados Unidos y Canadd, TROCAIRE Irlanda, HEKS Suiza, Plan International Reino Unido, HELVETAS,
Swiss Intercooperation, Suiza, Embajada de Dinamarca, Embajada de Alemania, FOA Estados Unidos-;
Proyecto de Acompafiamiento Internacional en Honduras, PROAH-Internacional; Jueces para la Democracia,
JPD —Espafia-; Comisidon Internacional de Juristas; Madres de Plaza de Mayo Argentina, Equipo
de Capacitacién y Acompafiamiento Psicosocial, ECAP —Guatemala, y Colectivo de Derechos Humanos
Herbert Anaya Sanabria (CDH-HAS).
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Manuel Zelaya, el asalto militar y cierre del canal de televisién 36, la represion contra
manifestantes en las protestas en Tegucigalpa, El Paraiso, San Pedro Sula y Choloma, en
este Ultimo la policia cometié una violacidon sexual; la destitucién de los jueces de la
Asociacion de Jueces por la Democracia (AJD) quienes se manifestaron en contra del
Golpe de Estado y fueron destituidos por la Corte Suprema de Justicia; y el asesinato de
Walter Tréchez, un conocido activista de los derechos de la comunidad LGTBI. El informe
presenta 16 conclusiones, las cuales se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

= El Golpe de Estado constituyd una grave violacién de la Constitucion, de la
soberania del pueblo hondurefio y de sus derechos humanos a la
autodeterminacion y la democracia.

= Los responsables del Golpe del Estado y las violaciones a los derechos humanos
son los grupos de poder econémico, politico y militar —nacionales y extranjeros-
con la intencién de mantener su control sobre la poblacién en beneficio de sus
propios intereses.

= A partir del Golpe de Estado, se registraron patrones sistematicos de violaciones a
los derechos humanos, medidas represivas, disfuncionalidad institucional y la
complicidad del sistema de justicia. Dichos patrones se prolongaron mas alla del
gobierno de facto de Roberto Micheletti, y continuaron durante el Gobierno de
Porfirio Lobo.

= La Comisién responsabiliza a la policia y las fuerzas armadas de las violaciones a
los derechos humanos contra los manifestantes y los opositores del Golpe de
Estado como parte de una politica represiva del gobierno de facto. Ademas, sefiala
gue existen grupos ilegales que operan como “escuadrones de la muerte”, ligados
al crimen organizado y el narcotrafico, que cometen acciones de “limpieza social”,
ejecuciones sumarias de defensores de derechos humanos vy lideres sociales, y de
sembrar terror en la poblacion.

= Elsistema de justicia fue inoperante ante el Golpe de Estado y las violaciones a los
derechos humanos, y fue ineficiente para atender las multiples denuncias,
acciones de amparo y requerimientos de exhibicidn personal. La amnistia
decretada el 27 de enero de 2010 es una muestra de la politica de impunidad y una
negacion de la justicia y la reparacién para las victimas.

= La Comision destaca la influencia nociva de los Estados Unidos y de los grupos de
poder factico en las politicas econdmicas, sociales y militares del pais a fin de
mantener su histérico control sobre los destinos de los pueblos y de sus bienes y
recursos naturales.
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El informe presenta 18 recomendaciones orientadas a detener las violaciones a los
derechos humanos, dignificar a las victimas, superar las causas histéricas de la impunidad,
y para promover los derechos de las victimas y la democratizacidon del pais. Entre las
principales recomendaciones sobresalen:

= |nvestigar a los responsables intelectuales y materiales del Golpe de Estado y de las
violaciones a los derechos humanos. El Estado debe reconocer publicamente su
responsabilidad y proceder al juicio y castigo de las violaciones de estos derechos.

= Crear un programa de reparacién integral para las victimas que contemple
acciones de investigacién histéorica y una ley memoria histérica, un fondo
compensatorio para las victimas, impulsar proyectos de memorializacién para que
no se olviden los hechos, anular la ley de amnistia, garantizar el retorno de los
perseguidos politicos y exiliados del Golpe de Estado, e incluir en el curriculo
educativo los hechos del Golpe de Estado e incorporar los contenidos de
democracia, derechos humanos, equidad de género y diversidad.

= Reformar la constitucidn y revisar el marco normativo interno, restringir las
facultades interpretativas del Congreso Nacional sobre la Constitucién, y crear una
corte de constitucionalidad separada de la Corte Suprema de Justicia.

= Garantizar la independencia judicial y fortalecer la carrera judicial para que los
operadores de justicia actuen de manera profesional e independiente. Asi mismo,
restituir en sus cargos a los operadores de justicia destituidos por su oposicién al
Golpe de Estado.

= Fortalecer la capacidad de investigacion Ministerio Publico, evaluar la efectividad
de la fiscalia de derechos humanos, investigar la existencia de grupos armados
ilegales, y la actuacion de funcionarios publicos involucrados en hechos criminales.

= Separar de sus cargos a los funcionarios civiles y militares de la administracién
publica involucrados en graves violaciones a los derecho humanos cometidas
durante el Golpe de Estado. Igualmente, revisar la doctrina de formacién del
Ejército y de la policia para limitar su actuacidn a lo que establece la Constitucién.

= Poner fin a los acuerdos militares y de seguridad con el Gobierno de los Estados
Unidos, cerrar las bases militares estadounidenses en Honduras, poner fin a los
operativos conjuntos y programas de entrenamiento y equipamiento, y cualquier
otra injerencia de fuerzas militares y de seguridad extranjeras.

Para dar seguimiento a estas recomendaciones, la CdV propuso crear una comisién mixta
integrada por representantes de organizaciones sociales, instituciones gubernamentales y
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un representante del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas. Dicha
comision deberia encargarse de monitorear el cumplimiento de las recomendaciones y
ofrecer asesoria técnica para la implementacion de las mismas. Sin embargo, la comisidon
nunca se formd y practicamente nadie, ni siquiera la Plataforma de Derechos Humanos, le
dio seguimiento a las recomendaciones de la CdV. La Plataforma de Derechos Humanos
se disolvio, aunque las organizaciones de derechos humanos que la integraron siguen
funcionando de manera independiente, y algunas de ellas han hecho algunos esfuerzos
por difundir el informe.

3.2. Participacion de las victimas

El informe de la Comisidon de Verdad se centra en las victimas y sin duda ésta es la
principal diferencia con el informe de la CVR. La CdV recibié 1,966 testimonios, mientras
que la CVR unicamente recibié 250. Las victimas confiaron mas en la CdV porque las
organizaciones de derechos humanos estaban mas cercanas a ellas y porque compartian
su oposicién al Golpe de Estado, mientras que a la CVR la asociaban al gobierno. Ademas,
la Comision de Verdad funcioné por mas de dos afios y contd con el respaldo del FNRP,
mientras que la CVR funciond solamente un afio y fue desconocida por el FNRP. Esto se
constato en varias de las entrevistas.

“Andaban los de la comisién de verdad y habia por parte del Estado otra Comisidn
de la Verdad (CVR), pero bueno, ellos nunca fue para nosotros confiables. Cuando
surge (la Comisidon de Verdad) de compafieros y compafieras que han estado en la
lucha y de gente que son de mucho prestigio, uno les reconoce que son

honorables”.

“Si habia cierta desconfianza de las victimas, por ese hecho, eran producto del
sector oficial y de todo este enredo, del cual surgié la Comisidn de la Verdad (CVR),

e e . . 4
que dé inicio surge para avalar de alguna manera lo ocurrido”.”

El Informe de la Comisién de Verdad se basa en el enfoque de justicia transicional, que
promueve los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacidn, asi como las
garantias de no repeticién. El Informe presenta un exhaustivo andlisis de los patrones de
violencia contra la poblacién, la politica de represiva del Estado y la impunidad sobre la
base de casos concretos que ilustran las actuaciones de la policia, las fuerzas armadas, los

* Entrevista 04
0 Entrevista 16
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grupos ilegales que operaban como escuadrones de la muerte, y la complicidad del
sistema de justicia para mantener la impunidad por estos hechos. El informe también
presenta una posiciéon politica clara de condena contra el Golpe de Estado y los
responsables de los hechos.

Al igual que en la CVR, la participacién de las victimas en la CdV se redujo a presentar un
testimonio o una declaracion de los hechos, pero al parecer la gente sabia que su
testimonio Unicamente serviria para dar a conocer los hechos a nivel nacional e
internacional porque no confian en la justicia ni el gobierno hondurefio. Muchas de ella
Unicamente esperaban que su declaracion sirviera para que se conociera la verdad vy
desmentir las versiones del gobierno de turno que negaba las violaciones a los derechos
humanos:

“Me motivd decir la verdad, porque no debe de callarse la verdad, no debe ocultarse
lo que estd pasando, y en cualquier sitio donde uno se encuentra uno debe de
comunicar lo que esta pasando. Y mds a esas comisiones que son las que estan
divulgando y diciendo la verdad, cuando los del Estado han querido decir que aqui

no ha pasado nada y que han dicho cosas que no son ciertas.”*!

“Me motivo presentar mi testimonio a la Comision de la Verdad para que se
cumpla, para que se restablezca algo.... Para poder ayudar, porque yo creo que

entre mas victimas nos unamos pues va a ser mejor, por los derechos humanos”.*

“Como parte de diversidad sexual, pues el dar a conocer o evidenciar a nivel
nacional e internacional los que fuimos victimas durante todo este marco del Golpe
de Estado; y buscar la manera de cémo puedan ellos (la comision de vedad)
encontrar esa paz, encontrar a ese culpable, que se sentencie, que se remuevan de
los cargos a muchos victimarios. Las victimas buscamos eso, pero vemos que dentro

del Estado hondurefio nada cambia.”*?

“Nunca espere nada, ni me imagine que iba a estar mi nombre en un informe como
el que estoy viendo, porque la verdad que uno cuando estd en esos momentos
dando un testimonio no es facil”.**

* Entrevista 11
* Entrevista 21
* Entrevista 32
* Entrevista 13
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“Los dos informes no buscan la justicia, porque por lo menos a mi me interesaria
saber quién me toleteo y por qué lo hizo, no para que estuviera preso, sino para
saber quién le dio la orden. Yo asumo que alguien les dio la orden, yo asumo que no

les import6 qué paso con Javier, con Porfirio y los demas”.*

“No esperaba nada, yo sabia que no me iban ayudar, que no iba a haber justicia”.*®

Para muchos de las victimas lo mds importante era compartir su historia con la Comisién
de Verdad. Esto se comprobd en practicamente todas la entrevistas para este estudio, a
pesar de que las preguntas de las entrevistas se enfocaban en la participacién de las
victimas en las comisiones de la verdad y el impacto de los informes, las victimas insistian
en contar detalladamente su testimonio y relatar las violaciones que sufrieron. Esto
muestra la honda necesidad que sigue sintiendo la gente de ser escuchada por alguien,
principalmente quienes pertenecen a grupos vulnerables como las mujeres, los
campesinos, los indigenas, y miembros de diversidad sexual. Estos son algunos de los
relatos que se recogieron en las entrevistas:

“En ese momento nos habian pasado muchas cosas dificiles, aqui en Tocoa,
estuvimos practicamente encerrados por varios dias debido a los toques de queda
y atrincherados en los barrios, en San Pedro Sula también nos vimos perseguidos,

golpeados y encarcelados”.”’

“Después de todo eso ha habido muchas situaciones de violaciones de derechos
humanos, amenazas a muerte. Me han detenido ilegalmente, me han golpeado,
pero, gracias a Dios, las organizaciones de derechos humanos me han auxiliado y

gue me estan defendiendo”.*®

“Con mi familia hemos estado fuera del pais para tratar de bajar el perfil del
hostigamiento que se nos ha mantenido. Nos hemos separado con la familia
porque unos estan en un lado y otros estdn en otro, ha habido muchas amenazas a

muerte”.*

“En el caso de MUCA en la Guadalupe Carney yo fui el que presentd a todas las
victimas del Tumbador, personas que fueron amenazadas al momento de que

** Entrevista 17
*® Entrevista 25
* Entrevista 29
*® Entrevista 13
* Entrevista 19
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fueron asesinadas cinco personas alli, cuatro personas heridas y como cuatro a

cinco personas que fueron amenazadas”. *°

“Nosotros ibamos para la frontera Alauca a encontrar a que venia Mel Zelaya,
bueno que venia por ese lado, entonces ahi en El Paraiso, precisamente llegamos a
la mera hora que decretaron el toque de queda, y nos capturaron cuando ibamos

para alla, los dafios mas que todo fueron psicoldgicos”.”

“Cuando nos capturaron éramos once compafieros y compafieras que nos
capturaron que ibamos en grupo y nos tuvieron ahi en una cancha y una posta
policial de El Paraiso. A los compafieros hombres los metieron a las celdas,
entonces era bien traumdtico porque les tiraban gases a los compaifieros vy

entonces se escapan de ahogar”.”?

“Aunque nosotros no estdbamos ahi adentro de una celda nos amenazaban a cada
momento que nos iban a meter a una celda y que nos iban a golpear, que
andabamos haciendo nos decian palabras asi soeces muy feas, que entonces, nos
amenazaban a cada momento, las armas las cerrajeaban asi delante de nosotros,
asi como para atemorizarnos, y siempre nos estaban diciendo: si, viejas tales por

cuales que andan haciendo aqui, en vez de estar en su casa”. >3

“El dafio que recibi fue cuando mataron a Isis Obed, que una bomba lacrimégena
me atacé gravemente, me dejd destrozado. La policia cuando se le antojaba nos

, . 4
sacé varias carreras”.’

“Cuando el presidente Mel queria entrar al pais sufrimos varias consecuencias,
represiones del ejército y muchas cosas sufrimos con todos los compaieros que
anddbamos del Bajo Aguan. Fuimos acribillados por el ejército, nos obligaban a
aguantar hambre en la montafa porque nos seguian, nos agarraban presos, nos

golpeaban todo eso nos perjudicé a nosotros”.>

“Nosotros empezamos a caminar desde aqui de Colén, y alli en la salida, nos
pusieron un retén, nos pararon un momento, alli los policias y los soldados, de ahi

*% Entrevista 32
>! Entrevista 12
>? Entrevista 10
> Entrevista 15
>* Entrevista 24
> Entrevista 34
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no tuvimos problemas, el problema fue en el zamorano, de ahi nos quitaron el bus
y entonces tomamos la decisién de caminar, irnos a pie, y empezamos a caminar y
llegamos en las crucitas, y ahi nos habian detenido a un compaiiero, y ahi tuvimos
gue esperar que nos soltaran al compafiero, supuestamente lo tenian que soltar a

las seis, él se llama Kevin Rivas, entonces ahi nos detuvieron y ya eran las seis”.*®

“Entonces ya para llegar a Danli, ahi nos recogieron, a cada kildémetro habia un
retén, nos pedian numero de cédula, y nosotros lo presentdbamos, ahi dormimos,
y al siguiente dia nos fuimos al Paraiso, y empezamos con los mismo retenes, como

que nos reprimian para poder”.>’

“Ellos buscaban la forma de que nosotros no pudiéramos seguir, pues nos hicieron
un retén en el desvio que va para Alauca, en un desvio que va para ahi, entonces
vino el teniente que estaba en el poder en ese tiempo, puso un toque de queda a
las doce de medio dia, entonces cuando el toque de queda se cumple, los soldados
empiezan a reprimir, y sacan la gente de la calle y es ahi donde empieza el
descontrol y nosotros estabamos en un carro y empezaron ellos a disparar, y fue
cuando me rozaron a mi la oreja, Muchos manejan que fue arma de fusil pero fue 9

milimetros, y fue un policia, y es de apellido Rodriguez”.>®

“Las victimas fueran la juventud, poblaciones histéricamente vulnerables, como ser
el sector mujer, sector discapacidad, mas que todo la poblaciéon dentro de la

poblacién LGTB, la poblacién de mujeres transexuales”.”

Sin embargo, varios entrevistados creen que la Comision de Verdad no llegd a todas
partes del pais y no logré recoger los testimonios de todas las victimas, principalmente de
las personas que viven en los lugares mas lejanos del pais y participaron en las
manifestaciones. Pero ademds, muchas victimas decidieron no presentar su testimonio
porque no veian ningun beneficio de hacerlo y no creian que el sistema podria cambiar.

“No me motivé participar, y como le vuelvo a repetir, nunca me ha gustado recordar
las cosas feas que le pasan a uno y que son cosas por la cual no queria dar mi
testimonio, si de igual forma me voy a morir decia yo, ya que este sistema no se
detiene ante nada. Pero valorando el trabajo que realizan los defensores vy

*® Entrevista 27
>’ Entrevista 14
>% Entrevista 35
>° Entrevista 31
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defensoras de humanos, uno dice que si lo andan haciendo es para que esto tenga

algun final y que no se vuelva a repetir”.?°

En términos generales la CdV facilité el acceso de las victimas para presentar su
testimonio. Las organizaciones de derechos y el FNRP informaron a la gente sobre el
trabajo de la CdV e invitaron a las victimas a presentar su declaracién. Las entrevistas se
realizaron en lugares privados y seguros para la gente, se utilizaron las oficinas de las
organizaciones de derechos humanos, iglesias o incluso la casa de la gente. La gente
participd de forma voluntaria y no se registraron incidentes de seguridad durante las
entrevistas, ni que ninguna persona haya sido atacada o amenazada por participar.
Muchas de las victimas expresaron alivio después de haber presentado su testimonio.

“Dar un testimonio es bien dificil porque para uno es volver a revivir todo lo que
paso y yo no soy una persona tan fuerte para eso, yo puedo ser fuerte dentro de las
acciones, pero ya recordar lo que pasa, las injusticias. Talvez no de los golpes que
me han dado a mi sino de las injusticias que hacen con otras personas humildes, eso
es lo que uno no soporta y eso es lo que duele mas, pero si estoy en una accién eso

no me afecta”.%!

“Se me hizo facil declarar porque yo hablé de lo que habia sucedido”.®

“Me senti amenazado por esta cultura de desconfianza, de temor, porque usted deja
sus datos y van a tomar represalias, pero sobre todo por ese descreimiento de que

va a haber aplicacidn real de la justicia. Pero no he arrepiento de haber hablado”.®®

“Yo creo que es necesaria la denuncia. Hay que hacer una campafia a nivel nacional
de denuncia, en el gobierno no podemos confiar, en todos lados se violan los

derechos humanos”.%

3.3. Impacto del informe de la comision de verdad

Al igual que la CVR, el informe La voz mds autorizada es la de las victimas de la CdV tuvo
poco impacto politico y social porque porgue se publicé tarde, quince meses después del
informe de la CVR. Sin embargo, todos reconocen que su valor mas importante es que se

% Entrevista 23
*! Entrevista 40
®2 Entrevista 28
® Entrevista 14
* Entrevista 17
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centra en las victimas, sefiala los patrones de violaciones a los derechos humanos contra
los manifestantes, y apunta las causas estructurales del conflicto. Las élites econdmicas,
los militares y el Gobierno descalificaron el informe de la CdV automaticamente, y desde
un inicio calificaron a la Comisiéon de sesgada y parcial, sefialando que las organizaciones
de derechos humanos Unicamente querian desprestigiar al Gobierno ante la comunidad
internacional.

Los entrevistados sefialan que la poblacién no conoce los informes porque ni el Gobierno
ni las organizaciones de derechos humanos han hecho suficientes esfuerzos para
difundirlos. Las principales criticas al informe de la CVR es que no documentd
suficientemente las violaciones a los derechos humanos ni identificé a los responsables
individuales de los hechos. Mientras que la principal critica al informe de la CdV es su
poco rigor metodolégico para documentar las violaciones y los hechos, debido a que hubo
muchas discusiones entre los miembros de la Comisién y la Plataforma de Derechos
Humanos, las cuales retrasaron y dificultaron la investigacion.

Por otra parte, algunos entrevistados creen que la CVR fue una imposicién de la
comunidad internacional y que no era necesaria una comision de la verdad en Honduras
porque todo mundo sabia lo que habia ocurrido. Para estos entrevistados, la comunidad
internacional propuso formar una comision de la verdad como una de las condiciones para
admitir nuevamente a Honduras en la OEA y para reestablecer la cooperacion financiera
con el pais.

3.4. Los anhelos de las victimas: justicia, reparacion y cambio social

En muchas de las entrevistas, las v victimas expresaron su deseo porque el Golpe de
Estado y las violaciones a los derechos humanos no queden impunes, y manifestaron su
anhelo porque se reconocieron los hechos y se castigara a los responsables, a pesar de
gue desconfian profundamente del sistema judicial hondurefio.

“La justicia existe cuando se aplican las leyes en un pais, pero en este pais no se

respetan las leyes, es mas a las victimas se le acusa de ser el victimario o sea que es

al revés”.%®

“Qué se castigue a los violadores de derechos humanos, a los que han violado la vida

en Honduras, en ese sentido han sido las autoridades civiles y militares”.%®

® Entrevista 18

43



“Justicia es (que) las instituciones encargadas de impartir justicia puedan resolver los
casos que estdn en la impunidad, por ejemplo a lo del Golpe de Estado. Justicia seria
convocar a una asamblea constituyente para hacer una nueva constitucion,
entonces eso seria justicia, y eso seria una de las cosas que nos ponemos a pensar.
Por ejemplo en tantos compafieros y compafieras que estan presos y que son presos
politicos y que pudieran dar la libertad, porque estan presos injustamente, ahi si se

haria justicia, pero la ley pasa por todo eso, o sea no se cumple”.®’

“Para mi que todas estas personas vayan a pagar a la justicia todos estos dafos,
como son Roberto Micheletti, Romeo Vasquez Velasquez y todos sus seguidores que
todavia los acompafian. En el gobierno actual no hay justicia, el mismo ejercito de
Juan Orlando estd matando gente y se lavan las manos diciendo que son las

maras”.%®

“Nosotros deseamos que haya justicia contra los del Golpe de Estado, pero es bien
dificil porque ellos son grandes, ellos tienen todas las leyes, tienen todo, pues.
Nosotros deseamos que haya justicia, nosotros somos muy pequeiios, no tenemos

esa facilidad de que ellos hagan justicia que sean encarcelados”.®

Muchos entrevistados también manifestaron su anhelo de que el Estado repare los dafios
causados a las victimas y sus familiares, pero al mismo tiempo expresaron que no creen
que el Estado pueda emprender una politica de reparacién.

“Reparar ese daio es dificil porque son dafios psicolégicos que uno tiene, pero si
debe haber responsables de pagar algo porque esas personas que han hecho algo en
contra de alguien tienen que pagarlos, porque tengo entendido que los delitos de
violaciones de derechos humanos no prescriben. Y que indemnicen las injusticias

. ~ . . 7
que han hecho porque es cierto los dafios no tienen precio”.”®

“Yo digo que la mayor reparacidn que pudiera tener uno como persona después de
ese Golpe de Estado es que no se hubiera lavado ese Golpe de Estado con las
elecciones. Entonces las reparaciones hubiera sido llamar a una Asamblea Nacional
constituyente que no se hizo, y que en los golpes anteriores si hubo a su manera

* Entrevista 26
*” Entrevista 32
® Entrevista 22
% Entrevista 09
7% Entrevista 19
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una asamblea nacional constituyente. Nunca he pensado que pudo haber una
reparacién, porque en esos momentos cuando fuimos capturados en ese preciso
momento del Golpe de Estado, siguié toda una serie de violaciones y que aun las
seguimos teniendo y que hay respuesta o quizds algun dia seria sofiar en pensar que

aun podria haber un cambio”.”

“Reparacién es como quien dice que yo fui afectado tienen que ponerme
medicamento adecuado para que me recupere, por ejemplo yo puedo decirle que
del Golpe de Estado para aca yo para hablar de esto casi que se me ruedan las
ldgrimas, yo miro que esto va a la larga los gobiernos quieren eliminar a los pobres, a

los que quieren unir al pueblo ellos los estan destruyendo”. ’

“Seria montar un gobierno y empezar a trabajar para que nosotros salgamos
adelante, nosotros ya anddbamos en la lucha con el presidente Mel, pero no
habiamos llegado a nada como miraron que el presidente Mel estaba bien en lleno
con los campesinos, entonces le dieron Golpe de Estado, después de eso nosotros

quedamos ambulantes después que le dieron Golpe de Estado”.”

“Yo creo que eso ya no se puede reparar, tal vez se repara que uno pide la justicia 'y

la justicia se cumpla, el castigo, pero ya el dolor repararse creo que ya no..”.”*

Finalmente muchos de los participantes en el grupo focal de Siguatepeque, propusieron
gue es necesario que los hechos del pasado no queden en el olvido y que la sociedad civil
debe de retomar el contenido de los informes de la verdad y sus recomendaciones para
relanzar una agenda de cambio social en el actual contexto que enfrenta el pais,
particularmente para exigir una reforma profunda del Estado y de lucha contra Ia
impunidad y la corrupcién.

“Bueno es muy importante que las organizaciones de sociedad civil hayan atendido
la iniciativa presentada por CIPRODEH referido a que pueda sentarse y comenzar a
revisar lo que son las recomendaciones de la Comisidon de la Verdad y la
Reconciliacién, y la Comisidn de Verdad y en esa reflexidon o en ese analisis valorar si
las mismas son vigentes Un y si desde la sociedad civil habria un interés aun por
impulsar el cumplimiento de las mismas por parte del Estado de Honduras”.

! Entrevista 34
72 Entrevista 14
7 Entrevista 12
" Entrevista 28
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“Se debe revisar la validacion o la vigencia de estas recomendaciones, también tiene
su relevancia en el sentido que las organizaciones estarian estructurando una
agenda o un plan de trabajo dirigido a hacer efectivas estas recomendaciones de
manera conjunta articuldndose en instancias que ya estdn creadas o creando algo
nuevo o definiendo un nueva estrategia que les permita poder acompanar mediante
seguimiento o mediante evaluacién el quehacer del estado respecto al
cumplimiento de estas recomendaciones. Uno de los argumentos del Estado ha sido
gue estas recomendaciones son mas de cien, que es muy larga la lista de puntos a
cumplir y que el Estado no tiene la capacidad de atender esta demanda”.

“Los grandes desafios que enfrentamos las organizaciones de derechos humanos
para que algin minimo de las recomendaciones puedan ser asumidas con
responsabilidad y con la seriedad. Lo que hemos visto estos dias es que el contexto
es bastante regresivo en términos de respeto a los derechos humanos y que el
mismo gobierno ha abandonado por completo la implementacion de las
recomendaciones de la comisién”.

“Yo creo que organizaciones de derechos humanos, organizaciones sociales,
organizaciones del movimiento social y popular debemos ver la importancia de
muchas de las recomendaciones de ambas comisiones, y que se articulen y luchen.
Yo no diria asumir las mas de cien recomendaciones que suman entre las dos
comisiones, pero si por lo menos priorizar, y en esa priorizacidon resumir estrategia
de incidencia, de presion politica, de fortalecimiento del movimientos social de
ciudadano”.
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Conclusiones

El informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR), de caracter oficial, y el
informe de la Comisién de Verdad (CdV), promovido por las organizaciones de derechos
humanos, relevan importantes conclusiones para comprender los motivos y las
consecuencias del Golpe de Estado de 2009, y sus recomendaciones representan una ruta
clara para dignificar a las victimas y reformar el Estado. Sin embargo, después de mas de
tres afos de la presentacion de ambos informes ni el Gobierno ni la sociedad civil parecen
interesados en dar seguimiento a sus recomendaciones.

El poco impacto de los informes se debe en parte a que ambas comisiones nacieron como
un instrumento para validar la versidon de los hechos de las partes en conflicto —Los
perpetradores del Golpe de Estado y los opositores- y no como un mecanismo
consensuado para reconstruir la verdad histdrica y buscar una auténtica reconciliacion.
Las dos comisiones funcionaron en un momento en que continuaba la crisis politica y los
sectores seguian confrontados, por una parte el Gobierno de Porfirio Lobo era visto como
una extensién del Golpe de Estado y mantenia una politica represiva contra los
manifestantes; y por otra parte, el Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP)
cuestionaba la legitimidad del Gobierno y la imparcialidad de la CVR. La verdad histoérica
se convirti6 en un campo de disputa entre las partes en vez de convertirse en un
instrumento de reflexién y unificacion nacional. Seguramente en la CVR hubiera gozado
de mayor credibilidad si hubiera contado con el pleno reconocimiento de las partes y si se
hubiera acercado mas a las victimas.

El Golpe de Estado de 2009 despertd el fantasma de las dictaduras militares y las
violaciones a los derechos humanos de los afios setenta y ochenta en Honduras. Este
hecho evidencid el poder que contindan teniendo las fuerzas armadas sobre el poder
politico y el riesgo que esto representa para la democracia. A pesar de que el Golpe de
Estado fue planificado por la élite econdmica y politica, fue perpetrado por los militares, y
luego de este hecho las Fuerzas Armadas han acentuado su poder. En la actualidad, los
militares contindan encargdndose de la seguridad publica (y privada), los servicios de
inteligencia, participan en la politica del pais y mantienen negocios con Estado.

Los informes de la CVR y la CdV proponen medidas especificas para restringir la mision y
las funciones de las Fuerzas Armadas para impedir su influencia en el poder politico,
propone investigar a los militares responsables del Golpe de Estado y las violaciones a los
derechos humanos y depurar la institucion armada, pero hasta la fecha el Estado no ha
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hecho nada para implementar ninguna de estas medidas, seguramente por temor al poder
gue contindan mantenidos los militares en el Estado.

Los grupos conservadores del pais —con el consentimiento de la comunidad internacional-
trataron de amortiguar la crisis politica y social desatada por el Golpe de Estado con la
continuidad de los procesos electorales de 2009 y 20013, pero esto no logré disminuir el
malestar social. Mientras que el Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP) proponia
convocar a una asamblea nacional constituyente para lograr una reforma profunda del
Estado y equilibrar las relaciones sociales, pero esto siempre fue rechazado por las élites
y los politicos conservadores del pais. Los recientes escdndalos de corrupcién estatal y
privada en el 2015 que involucran directamente al Presidente Juan Orlando Hernandez y
el Partido Nacional reavivaron las manifestaciones en contra del Gobierno y abrieron el
debate publico en favor de una reforma profunda del Estado.

Las dos comisiones de la verdad destacaron la inoperancia del sistema de justicia durante
el Golpe de Estado y el gobierno de facto de Roberto Micheletti, y proponen medidas
concretas para garantizar la independencia judicial. Sin embargo, el sistema judicial
continua siendo permeable a la influencia del poder politico y los grupos de poder factico,
esto quedd evidenciado en el 2012 cuando el Congreso Nacional destituyd a cuatro
magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, lo cual fue una
clara violacién a la independencia del poder judicial. Igualmente el poder politico
continlda teniendo potestad para seleccionar y nombrar a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y al Fiscal General, asi como a otros funcionarios publicos. Esto
profundiza la desconfianza de los ciudadanos en la justicia hondurefa.

Por otra parte, uno los principales propdsitos de la CVR fue promover la reconciliacién
nacional, pero lejos de esto, la polarizacion social se ha agudizado con el paso del tiempo.
El Informe de la CVR dedica un capitulo completo a promover el espiritu de la
reconciliacién nacional, pero esto parece un ideal dificil de alcanzar en Honduras porque
después del Golpe de Estado no han ocurrido cambios sustantivos para que los
ciudadanos recuperen la confianza en el Estado ni estimulen la participacion real de la
gente. Por el contrario, las élites y los militares continian manteniendo la misma actitud
frente a los hechos y han fortalecido su poder en el Estado, lo cual aumenta la polarizacién
y el malestar social. Para lograr la reconciliacidn, es necesario que las élites econédmicas,
politicas y militares del pais muestren voluntad real y promuevan cambios en favor de
todos los ciudadanos.

Con relacién a la participacion de las victimas en las comisiones de la verdad, es evidente
gue la gente confio mas en la Comision de Verdad y las organizaciones de derechos
humanos, que en la CVR porque la vinculaban al Gobierno de Porfirio Lobo y los artifices

48



del Golpe de Estado, la CdV recibié 1966 testimonios, mientras que la CVR Unicamente
250. Sin embargo, en ambas comisiones la participacidon de las victimas se limitd a
ofrecer un testimonio y no hubo un adecuado proceso de devolucion ni difusién de los
informes, al punto que actualmente pocas victimas y ciudadanos conocen el contenido de
los informes. En este estudio se encontrdé que la gente tiene interés en conocer las
conclusiones y recomendaciones de ambos informes y creen que los informes pueden ser
instrumentos Utiles para preservar la memoria histérica y promover el cambio social.

Las victimas se acercaron a la CdV con la intencién de que se conocieran publicamente las
violaciones que sufrieron, y muchas de ellas esperaban justicia y reparacién, sin embargo
esto nunca ocurrid. Por el contrario, practicamente todos las violaciones y los hechos
contindan en la impunidad debido a al Decreto de Amnistia del 27 de enero de 2010y a
que el sistema de justicia nunca investigd ni castigd las multiples denuncias presentadas
por las victimas ni las organizaciones de derechos humanos. Las victimas se sienten
profundamente decepcionadas del sistema de justicia hondurefio y cada vez mas
distancian del Estado.

Algunas victimas también se sienten decepcionadas por las falta de acompafiamiento de
las organizaciones de derechos humanos, porque luego de presentar su testimonio
esperaban algln tipo de ayuda psicosocial, asesoria legal, resarcimiento o simplemente
acompafiamiento fisico por parte de las activistas de derechos humanos. Pero muchas
veces las organizaciones de derechos humanos no tienen la capacidad ni los recursos para
responder a las demandas de la gente, y obviamente no pueden remplazar las
responsabilidades del Estado de atender a las victimas y los grupos sociales mas
vulnerables.

El informe de la CVR sefala que la crisis que desatd el Golpe de Estado de 2009 abre
posibilidades para que Honduras inicie “una segunda transicién”, haciendo referencia al
periodo de transicion a la democracia que el pais comenzé en 1982 cuando terminaron las
dictaduras militares y los civiles retomaron el poder politico. En “la primera transicién” se
redactdé una nueva Constitucion, se crearon instituciones democraticas y se definié la
separacion de poderes, fue un periodo de grandes de expectativas politicas y sociales,
pero el nuevo contexto no se tradujo en progreso ni participacion real para los
ciudadanos, por el contrario las élites econdmicas y los militares continuaron
manteniendo su privilegios y su influencia en el Estado, mientras la mayoria de la
poblacién se empobrecia y quedaba excluida.

Es en este sentido, la CVR propone una agenda detallada para reformar muchos ambitos
del Estado, mientras que la CdV propone una transformacién profunda del Estado para
construir una sociedad mas justa y equitativa. En este momento, el gran desafio es lograr
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gue tanto el Estado como la sociedad civil retomen con interés los contenidos y las
recomendaciones de las comisiones de la verdad y encuentren en ambos informes una
ruta para procurar cambios profundos del Estado y la sociedad. Igualmente es importante
no olvidar a las victimas de las violaciones de los derechos humanos con quienes el Estado
sigue manteniendo una deuda de justicia y reparacion por los dafos causados.
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